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Liebe Mitbirrgerinnen und Mitblrger
Wir laden die Stimmberechtigten der Gemeinde Freienbach am

Donnerstag, 7. August 2025, 19.30 Uhr
Turnhalle Steg, Pfaffikon

zur Gemeindeversammlung ein.

Traktanden, die nicht der Urnenabstimmung unterliegen:
1. Wahl der Stimmenzahler
2. Genehmigung Nachtragskredite 2025
3. Genehmigung Abrechnung Ausgabenbewilligung
«Erweiterung und Optimierung der Abwasserreinigungsanlage (ARA) Hofe»

Traktanden, die der Urnenabstimmung unterliegen:

4. Sachgeschaft Initiative «Bauboom — genug ist genug»

5. Sachgeschaft Initiative «Ja zu mehr preisglinstigen Wohnungen fir die
Freienbacher Bevolkerungl»

Die Urnenabstimmung zu den Traktanden 4 und 5 findet am 30. November
2025 und im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen an den Vortagen statt.

Wir freuen uns, Sie an der Gemeindeversammlung begriissen zu dirfen. Im

Anschluss laden wir Sie zum gemeinsamen Apéro ein. Die Behdrdenmitglieder
stehen lhnen bei Fragen gerne zur Verfigung.

Gemeinderat Freienbach

Guido Cavelti Esther Reichmuth
Gemeindepréasident Gemeindeschreiberin



Traktandum 2

Investitionsrechnung 2025

Meteorwasserkanal Sachanlagen 0.00
Schitzenstrasse Tiefbau und

Verkehr
Verlangerung Meteorwasser- ~ Sachanlagen 100000.00
kanal Etzelstrasse; Sonnen-  Tiefbau und
rank—Huobstrasse Verkehr
Strassensanierung Etzel- Sachanlagen 0.00
strasse; Sonnenrank—Huob-  Tiefbau und
strasse Verkehr
Bushaltestellen Campus Sachanlagen 0.00
Schitzenstrasse Tiefbau und

Verkehr

Total Nachtragskredite
Investitionsrechnung 2025

250000.00  250000.00 Im Zuge der Arbeiten der Energie Ausser-
schwyz AG zieht die Gemeinde ihr Projekt vor,
damit Synergien genutzt und die Belastungen
durch die Bauarbeiten minimiert werden

kénnen.

410000.00 Im Zuge der Arbeiten der Energie Ausser-
schwyz AG zieht die Gemeinde ihr Projekt vor,
damit Synergien genutzt und die Belastungen
durch die Bauarbeiten minimiert werden
kénnen.

120000.00 Im Zuge der Arbeiten der Energie Ausser-
schwyz AG zieht die Gemeinde ihr Projekt vor,
damit Synergien genutzt und die Belastungen
durch die Bauarbeiten minimiert werden
kénnen.

220000.00 Die Gemeinde schliesst sich dem Projekt des
Kantons an, um beim Knoten Schitzen-/
Gwattstrasse die Bushaltestelle Campus Sud
behindertengerecht zu erstellen.

1000000.00

510000.00

120000.00

220000.00

Gemass § 12 des Finanzhaushaltsgesetzes fir die Bezirke
und Gemeinden vom 30. Mai 2018 ist durch die Gemeinde-
versammlung ein Nachtragskredit einzuholen, sofern fir
eine im Lauf des Rechnungsjahres notwendige Ausgabe
ein Voranschlagskredit fehlt oder fir den vorgesehenen
Zweck nicht ausreicht. Ertragt die Ausgabe keinen Auf-
schub ohne nachteilige Folgen, kann ein Nachtragskredit
vorzeitig in Anspruch genommen werden.

Traktandum 2
Nachtragskredite 2025

Bericht und Antrag

der Rechnungspriifungskommission

Als Rechnungsprifungskommission haben wir gemaéss
8§ 50 und b1 des Finanzhaushaltsgesetzes fir die Bezirke
und Gemeinden die Nachtragskredite 2025 (Investitions-
rechnung) geprift.

Fur die Nachtragskredite ist der Gemeinderat verantwort-
lich, wahrend unsere Aufgabe darin besteht, diese zu pri-
fen. Unsere Prifung erfolgte nach dem gesetzlichen Auf-
trag. Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass
wesentliche Fehlaussagen zu den Nachtragskrediten mit
angemessener Sicherheit erkannt werden. Geméass unse-
rer Beurteilung entsprechen die Nachtragskredite den ge-
setzlichen Bestimmungen.

Wir beantragen, die vorliegenden Nachtragskredite von
Fr. 1 000000 (Investitionsrechnung) zu genehmigen.

Antrag des Gemeinderats

Die Gemeindeversammlung genehmigt die vorliegenden
Nachtragskredite fur die Investitionsrechnung 2025 im
Betrag von Fr. 1 000 000.



Erweiterung und Optimierung
der Abwasserreinigungsanlage (ARA) Hofe

I

Bauabrechnung

Grundstiick 155260.00 913056.35 -63954.65
Vorbereitung 388000.00 472990.15 84990.15
Geb&ude 15701 500.00 16383137.36 681637.36
Betriebseinrichtung 93000.00 78893.35 -14106.65
Umgebung 736000.00 101451650 278516.50
Baunebenkosten 3090240.00 3040489.49 -49750.51
EMSR (Elektro-/Messtechnik) 3544000.00 3932553.35 388553.35
HLKS (Heizungs-/Lufttechnik) 781000.00 854013.45 73013.45
Ausriistung (elektro-mechanisch) 5176000.00 4928906.80 -247093.20
Ausstattung 35000.00 37507.60 2507.60
Sarenbach 140000.00 140910 910.00
Aufgelaufene Teuerung 1349864.22 0 —-1349864.22
Total Bauabrechnung exkl. MwSt 31189864.22 30975223.40 -214640.82
Anteil Gemeinde Freienbach 61,41% 19153695.60 19021884.70 -131810.90

Mit der Abstimmung vom 30. November 2008 haben die
drei Verbandsgemeinden des Abwasserverbands Hofe
(AVH) dem Baukredit von Fr. 28240000 fir die Erweite-
rung der ARA Hofe in den Jahren 2008 bis 2012 zuge-
stimmt. Durch behordliche Auflagen sowie Projektanderun-
gen sind Zusatzkosten entstanden, die 2012 mit einem
Zusatzkredit von Fr. 1600000 durch die drei Verbands-
gemeinden genehmigt wurden. Insgesamt lag damit fir das
Projekt eine Ausgabenbewilligung von Fr. 29840000 res-
pektive teuerungsbereinigt Fr. 31 189 864.22 vor. Die Bau-
kosten betrugen Fr. 30975223.40 und die Bauabrech-
nung konnte somit mit Minderkosten von Fr. 214 640.82
abschliessen. Die Betriebs- und Investitionskosten des
Abwasserverbands Hoéfe werden nach Einwohnerzahlen
aufgeteilt und der Kostenteiler von 61,41 Prozent fir
Freienbach basiert auf den Zahlen vom Dezember 2007.
Die verzogerte Genehmigung der Bauabrechnung ist auf
ein gerichtliches Verfahren zurlickzufiihren, welches mit
Urteil des Bundesgerichts vom Februar 2025 nun ohne
weitere Kostenfolgen abgeschlossen werden konnte. Die
Rechnungsprifungskommission des AVH hat die defini-
tive Rechnung bereits im Jahr 2016 abgenommen, der
Aufsichtsrat des AVH im Mai 2025 nach Abschluss des
gerichtlichen Verfahrens.

Traktandum 3
Genehmigung Abrechnung
Ausgabenbewilligung

Gemass § 22 b des Finanzhaushaltsgesetzes fir die Be-
zirke und Gemeinden ist eine Ausgabenbewilligung nach
Abschluss des Vorhabens abzurechnen. Die Abrechnung
untersteht dem gleichen Prifungs- und Genehmigungs-
verfahren wie die Rechnung.

Bericht und Antrag

der Rechnungspriufungskommission

Die vorliegende Bauabrechnung wurde durch die Rech-
nungsprifungskommission des Abwasserverbandes Hofe
gepruft. Die Rechnungsprifungskommission der Gemeinde
Freienbach beantragt, die vorliegende Bauabrechnung zu
genehmigen.

Antrag des Gemeinderats

Die Gemeindeversammlung genehmigt die vorliegende
Abrechnung der Ausgabenbewilligung «Erweiterung und
Optimierung der Abwasserreinigungsanlage (ARA) Hofe»
mit einer Kostenunterschreitung von Fr. 131810.90.

Traktandum 3



Traktandum 4

Erlauterungen und Genehmigungsinhalt

Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt die Ablehnung der Plural-
initiative «Bauboom — genug ist genug» des Blrgerforums
Freienbach.

Bericht

Ausgangslage

Am 14. November 2024 reichte Irene Herzog-Feusi, Pra-
sidentin des Tragervereins Blrgerforum Gemeinde Freien-
bach, zusammen mit weiteren Initianten die Pluralinitiative
«Bauboom — genug ist genug» des Birgerforums Freien-
bach mit Begleitschreiben und 308 vom Einwohneramt
der Gemeinde Freienbach beglaubigten gliltigen Unter-
schriften ein. Die Unterzeichner verlangen finf Anderun-
gen/Ergéanzungen des Baureglements der Gemeinde
Freienbach (BR) in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs.
Es handelt sich damit um eine Pluralinitiative im Sinne von
§ 9 Abs. 3 des Gemeindeorganisationsgesetzes (GOG).
Mit Beschluss Nr. 6 vom 256. Januar 2025 erklarte der
Gemeinderat die Pluralinitiative fir glltig. Der Beschluss
wurde im Amtsblatt Nr. 5 vom 31. Januar 2025 publiziert.
Er ist unangefochten in Rechtskraft erwachsen.

Erklart der Gemeinderat eine Pluralinitiative als glltig, legt
er diese innert sechs Monaten nach Rechtskraft der Guiltig-
erklarung mit seinem Antrag oder seinem Gegenvorschlag
der Gemeindeversammlung vor (§ 11 Abs. 1 GOG). Die
Initiative wird fristgerecht am 7. August 2025 der
Gemeindeversammlung vorgelegt.



Initiativtext

Es seien den Stimmblirgern der Gemeinde Freienbach
folgende fiinf Anderungen des kommunalen Bauregle-
ments zur Abstimmung vorzulegen:

1. Anderungen von Art. 19, Kapitel VI.
VERKEHRSSICHERHEIT, Motorfahrzeug-
abstellplatze und interne Verkehrsflachen,
Berechnung der Abstellplédtze

Teilweise Streichung von Art. 19 Abs. 2 a
a) bei Wohnbauten 12 Abstell- oder Garagenplatz

pro Wohnung bzw—pro—106-m2Bruttogeschoss-
g

2. Anderungen von Art. 22 Abs. 2, Kapitel VI.
VERKEHRSSICHERHEIT, Kinderspielplétze,
Erholungsfldachen

Streichung bisheriger Abs. 2
ist-dfioLrstel ; iehen-Spie! Erp

der Bauparzelle verbleiben und zur Terraingestaltung
verwendet werden.

4. Anderung von Art. 34, Kapitel VIII.

ZONENORDNUNG, Bauzonen, Kernzone K

Ergénzung mit neuem Abs. 9

Bei Neubauten oder baulichen Erweiterungen in der
Kernzone kann der Nachweis der erforderlichen Park-
pléatze geméss Art. 19 auch durch grundbuchamtlich
verbriefte Nutzungsberechtigung auf bereits erstellten
Parkplédtzen Dritter im Nahbereich erbracht werden.
Falls im Nahbereich Parkpldtze der Gemeinde zur
Verfiigung gestellt werden kénnen, ist eine grund-
buchamtlich verbriefte — auf 30 Jahre befristete — Nut-
zungsberechtigung unter Bezahlung einer indexierten
Ersatzabgabe gemdéss Art. 19 Abs. 4 auszuweisen.
Die Parkplétze der Gemeinde werden nach Mdéglich-
keit in Doppelnutzung angeboten: Montag — Freitag
von 7.30 h bis 17.30 h fiir die Offentlichkeit, abends
sowie am Samstag und Sonntag fiir Bewohner/Nut-
zer der Neubauten/Erweiterungsbauten in der Kern-
zone.

5. Anderung von Art. 35 Abs. 4, Kapitel VIII.

ZONENORDNUNG, A) Bauzonen, Zentrums-
zone Z2

Streichung bisheriger Abs. 4
il , briet Absteliplit

Ersatz durch neuen Abs. 2

Die Pflicht zur Erstellung und Gewéhrleistung von Kin-
derspielplédtzen und Erholungsfldchen ist auch fiir Ge-
staltungsplanareale zwingend. Sonderbauvorschrif-
ten zur Umgehung dieser Pflicht sind nicht zuldssig.
Die vorgeschriebenen besonnten Freirdume miissen
am Boden ausgewiesen werden. Dachfldchen und
Terrassen sind nicht anrechenbar.

3. Anderung von Art. 32 Abs. 4, Kapitel VII.
ALLGEMEINE BAUVORSCHRIFTEN, Terrain-
gestaltung

Ergédnzung von Abs. 4 mit neuem erstem Satz
Sémtliches unverschmutzte Aushubmaterial muss auf

Ersatz durch neuen Abs. 4

Bei Neubauten oder baulichen Erweiterungen in der
Zentrumszone kann der Nachweis der erforderlichen
Parkpldtze geméss Art. 19 auch durch grundbuchamt-
lich verbriefte Nutzungsberechtigung auf bereits er-
stellten Parkplédtzen Dritter im Nahbereich erbracht
werden.

Falls im Nahbereich Parkplidtze der Gemeinde zur
Verfliigung gestellt werden kénnen, ist eine grund-
buchamtlich verbriefte — auf 30 Jahre befristete — Nut-
zungsberechtigung unter Bezahlung einer indexierten
Ersatzabgabe geméss Art. 19 Abs. 4 auszuweisen.
Die Parkplitze der Gemeinde werden nach Méglich-
keit in Doppelnutzung angeboten: Montag — Freitag
von 7.30h bis 17.30h fiir die Offentlichkeit, abends
sowie am Samstag und Sonntag fiir Bewohner/Nut-
zer der Neubauten/Erweiterungsbauten in der Zent-
rumszone.

Traktandum 4



Traktandum 4

Stellungnahme und Erlduterungen des Initiativkomitees

Eingabe vom 3. April 2025

Die Folgen des Baubooms in der Gemeinde Freienbach
belasten die 6ffentliche und private Lebensqualitat zu-
nehmend. Fiinf zusammenhingende Anderungen des
Baureglements ermdglichen eine geslindere Weiterent-
wicklung. Emissionen und Deponiebedarf werden redu-
ziert, und die offentliche Lebensqualitat verbessert sich.
Das Aushebeln der Raumplanung mittels Sonderbau-Vor-
schriften bei XXL-Projekten wird weniger attraktiv.

Ansetzen beim Baureglement

Mehrere Bestimmungen des Baureglements lassen zu,
dass die urspriinglich zum Schutz der Bewohner und der
offentlichen Interessen entwickelten Rechtsvorgaben
umgangen werden konnen. Besonders stossend sind die
Ausnahmebewilligungen im Rahmen von Gestaltungs-
plan-Sonderbauvorschriften. Sie fiihren zu Ausnahme-
rechten, die den bestehenden Gesetzen und Reglemen-
ten widersprechen, ohne den Anspruch auf «bessere L6-
sungen» im o¢ffentlichen Interesse zu erflllen.

Damit hat die kommunale Raumplanung aber ihre Glaub-
wirdigkeit als Ordnungsinstrument eingebusst. Wahrend
die Bestimmungen des Baureglements bei «kleinen Fi-
schen» oftmals mit Uberspitztem Formalismus angewandt
wurden, kamen «grosse Fische» in den Genuss extremer
Sonderrechte, was sie zur Mass- und Verantwortungs-
losigkeit geradezu ermuntert hat.

Je mehr Gelder aus anonymen Quellen im Spiel sind,
umso liebloser werden unsere Dorfer verunstaltet und zu-
betoniert. Die optische Verrohung, der Verlust an Identitat
und Attraktivitat im offentlichen Raum, immer weniger
Grin im Siedlungsgebiet, wachsendes Verkehrschaos
und immer héhere Wohnungskosten sind leider Fakt.

Trend-Umkehr

Mit der Gutheissung der vom Burgerforum vorgeschlage-
nen Anderungen des Baureglements kénnen die Stimm-
blrger der Gemeinde Freienbach diese Auswiichse ab-
bremsen und innert Kirze eine Trend-Umkehr bewirken.
Alle fiinf Anderungen I&sen positive Dominoeffekte aus.
Sie bringen sowohl der ganzen Bevélkerung als auch den
Bauherrschaften/Eigentimern und Mietern klare Vor-
teile und geben dem Gemeinderat als Bewilligungsbe-
horde verbindlichere, stabilere Leitplanken. Dadurch ent-
steht eine spurbare Aufwertung des privaten und 6ffent-
lichen Raumes und mehr Rechtsgleichheit.

Der Zeitpunkt ist glinstig. Die Gesamtrevision der Nut-
zungsplanung istimmer noch in Arbeit, und so kénnen die
gewlnschten Baureglements-Anpassungen mit kleins-
tem Aufwand — aber grésster Wirkung — vorgenommen
werden.

Zu Antrag 1

Zur teilweisen Streichung von Art. 19 Abs. 2 a:

a) Ohne den Zwang zu unnétigen Parkplatzen entstehen
mehr Grunflachen, und die Baukosten fallen tiefer aus.

b) Pro Wohnung bleibt die Parkplatzpflicht unverandert,
aber die Anzahl soll nicht mehr von der Wohnungs-
flache abhangig gemacht werden. Oft werden grosse
Wohnungen nur von wenigen Bewohnern genutzt. Die
Leerstande zeigen, dass die bendtigte Parkplatzzahl
geringer ist, als bisher angenommen.

c) Die heutigen Vorschriften schaffen Fehlanreize, um
die Parkplatz-Leerstande noch weiter zu steigern.

d) Es bleibt den Bauherrschaften freigestellt, fiir grés-
sere Wohnungen mehr Parkplatze bereitzustellen,
aber sie sollen selber darliber entscheiden kénnen.

e) Grob geschatzt ist jeder vierte private Parkplatz in der
Schweiz nicht vermietet, resp. unbenitzt.

f) Auch in anderen Gemeinden wird der Parkplatzzwang
gelockert. Grund: Gute Erschliessung durch den &f-
fentlichen Verkehr/Uberlastung des Strassennetzes/
Ortsbildschutz in Kernzonen.

Zur vollstandigen Streichung von Art. 19 Abs. 3:

a) Dass Parkplatze nur in die Berechnung einbezogen
werden dirfen, wenn sie die Zufahrt zu anderen Park-
platzen nicht behindern, ist ein Freienbacher Sonder-
fall.

b) Bei vielen Bauten ist es durchaus méglich und sinnvoll,
Garagenvorplatze und Zufahrten in die Berechnung
der Abstellplatze einzubeziehen.

c) Ob die Bauherrschaften ihre Zufahrten und Garagen-
vorplatze auch als Parkplatze anrechnen lassen wol-
len, soll ihrer freien Entscheidung Uberlassen bleiben.

d) Die Berechnung der Parkplatzpflicht bleibt unveran-
dert, aber es wird dem Ermessen der Bauherrschaf-
ten/Eigentimer Uberlassen, ob sie Doppelnutzungen
von Garagenvorplatzen und Zufahrten auf ihrem priva-
ten Areal wiinschen.



Zu Antrag 2

a) Spielplatze und Erholungsflachen sind eine der wich-
tigsten Voraussetzungen fiir gesundes Wohnen und
drtliche Lebensqualitat.

b) Offentliche Erholungsflachen ersetzen keineswegs
die vorgeschriebenen privaten, gut besonnten Frei-
raume in der Umgebung der Wohnhauser.

c) Ersatzabgabe-Maglichkeiten (pro m2 Fr. 250) bieten
keine gleichwertigen Alternativen und sind zu strei-
chen.

d) Die Bestimmung von Art. 22 Abs.1 BauR soll gleicher-
massen fir alle gelten: «Bei Neubauten von Mehrfami-
lienh&usern mit mindestens vier Wohneinheiten sind
gut besonnte Erholungsflachen abseits vom Verkehr
anzulegen. Die Grosse soll mindestens 20 Prozent der
zu Wohnzwecken genutzten Bruttogeschossflache
betragen. Erholungsflachen sind als zusammenhan-
gende Grinflachen mit Spiel- und Sitzgelegenheiten
sowie entsprechender Bepflanzung auszugestalten.»
Diese Bestimmung darf auch nicht mehr mittels Son-
derbauvorschriften fiir Gestaltungsplan-Areale um-
gangen werden.

e) Die besonnten Freiraume miissen am Boden ausge-
wiesen werden. Dachflachen und Terrassen sind nicht
anrechenbar, denn sie bieten keine gleichwertige
Erholungsqualitat und kein entsprechend gesundes
Mikroklima (z. B. Kithleffekte im Sommer).

f) Die zusétzliche Bestimmung (neuer Absatz 2) verhin-
dert weitere Bodenversiegelung und zunehmende
Hochwasserschaden. Sie stoppt das Reduzieren der
Freirdume gegeniber benachbarten Geb&auden und
dem offentlichen Raum und verbessert so generell die
Umgebungsqualitat von Neubauten.

Zu Antrag 3

Diese Bestimmung ist das Kernstlick der Pluralinitiative.

Verbleibt namlich der unverschmutzte Aushub auf dem

Grundstick und wird er dort zur Umgebungsgestaltung

verwendet — wie friher Ublich — so stoppt auch automa-

tisch das ubertriebene Abgraben des Baugrunds. Die Ge-

baudevolumen reduzieren sich auf angemessene Propor-

tionen, und rund um die Hauser entsteht wieder Freiraum.

a) Die Bauzeit wird kirzer und es gibt weniger Ver-
kehrsbehinderungen durch private Baustellen.

b) Belastende Sprengungen und Folgeschaden in der
Nachbarschaft fallen weitgehend weg.

c) Larm und Staub wahrend der Bauzeit gehen stark zu-
rick.

d) Es gibt weniger Schwerverkehr, wenn das Aushub-
material nicht mehr in alle Himmelsrichtungen trans-

portiert und auf fremdem Land deponiert werden darf.

e) Die Strassen werden weniger belastet und die 6ffent-
lichen Kassen werden geschont.

f) Wohnungen und Mieten werden glinstiger, wenn teure
Untergeschosse wegfallen, denn die Baukosten fur
Untergeschosse sind bis zu dreimal héher als flr ober-
irdische Wohn- und Gewerbegeschosse.

g) Preisgunstiger Wohnraum ist ohne teure Unterge-
schosse besser zu realisieren.

h) Mieter ohne eigenes Auto missen nicht mehr anteils-
massig fir teure Untergeschosse mitbezahlen.

i) Weniger Parkplatze begtinstigen den offentlichen Ver-
kehr. Eine bessere OV-Auslastung reduziert den Pri-
vatverkehr, und folglich entsteht weniger Stau auf den
Strassen. Dies verringert die Umweltbelastung und
bringt mehr Lebensqualitat im 6ffentlichen Raum.

i) Es braucht viel weniger Deponien, wenn weniger
Untergeschosse abgegraben werden und Tausende
von Tonnen Aushub entfallen. So werden weniger
nattrliche Landschaften mit Deponien verschandelt.

k) Die Gefahr der Grundwasser-Vergiftung wird massiv
verringert, wenn weniger Deponiematerial anfallt.
Effektiv kann nie ganz ausgeschlossen werden, dass
unverschmutzter Aushub mit toxischen Deponie-
stoffen vermischt wird, denn dies ist ein lukratives
Geschéft. Die Kontrollen sind bekanntlich mehr als
lickenhaft, und so kommt es immer wieder zu Depo-
nie-Skandalen.

) Das Mitspracherecht der Gemeinden bei der Bestim-
mung neuer Deponiestandorte ist unter politischem
Beschuss. Der Gemeinde Freienbach droht z. B. im
Gebiet Talweid eine riesige Zwangs-Deponie: Rund
21.5 Mio. Kubikmeter Deponiematerial will der Kanton
dort ablagern lassen. Der kantonale Deponie-Richt-
plan missachtet dabei die kommunale Landschafts-
schutz-Initiative.

Zu Antrag 4

a) Die Kern- und Zentrumszonen K und Z sind mit dem
OV sehr gut erschlossen. Viele Bewohner dieser Zo-
nen bendtigen kein Auto. Aus diversen Griinden ver-
zichten immer mehr Junge auf ein eigenes Auto.

b) Bekanntlich gibt es grosse Leerstande in den schon
bestehenden privaten Tiefgaragen der Ortszentren.
Es ist deshalb wirtschaftlich und 6kologisch sinnvoll,
wenn im Grundbuch eingetragene Regelungen zwi-
schen Eigentimern bestehender Parkplatze und
neuen Bauherren eine bessere Auslastung des vor-
handenen Angebots bringen.

c) Vielerorts wird bereits die Mehrfachnutzung 6ffent-

Traktandum 4



Traktandum 4

licher Parkplatze — mit fixen zeitlichen Nutzungsrege-
lungen — praktiziert.

d) Parkplatze im Eigentum der Gemeinde Freienbach
werden schon lange an einzelne Private vermietet. Die
beantragte Baureglements-Anderung bewirkt, dass in
den Dorfzentren erweiterte 6ffentliche Parkplatznut-
zungsangebote geschaffen werden.

Zu Antrag 5

a) Die bisherige Regelung, dass in Zentrumszonen min-
destens die Halfte der Parkplatze im Untergeschoss
anzuordnen sei, greift massiv in die Gestaltungsfrei-
heit der Bauherrschaften ein, ohne nachweisliche Vor-
teile zu bringen.

b) Andernorts werden Parkplatze von Neubauten auch
im Erdgeschoss oder in Unterstdnden mit begriinten
Déchern erstellt.

c) Wird die Bestimmung Art. 35 Abs. 4 aufgehoben, ver-
ringert sich das Pflicht-Bauvolumen betrachtlich, und
das ohnehin problematische, mehrgeschossige Unter-
hohlen kann vermieden werden.

d) Die noch verbliebenen, historisch gewachsenen Gros-
senverhaltnisse kdnnen so besser erhalten werden.

e) Damit kann dem Zweck der Kernzone (Art. 34 Abs. 1,
«Erhaltung des historischen Dorfkerns und wichtiger
Bauten, gute gestalterische Einordnung von Neubau-
ten und baulichen Veranderungen ins Orts- und Stras-
senbild») und auch dem analogen Zweck der Zent-
rumszone (Art. 35 Abs.1, 3 und 5) besser entsprochen
werden.



Stellungnahme des Gemeinderats

Die Initiative greift Anliegen im Bereich der Parkierung auf,
die der Gemeinderat ebenfalls erkannt und mit einer Teil-
revision des Baureglements (BR) angepackt hat. Im Wei-
teren stellt die Initiative Forderungen, welche aus Sicht des
Gemeinderats nicht zweckdienlich sind.

1. Anderungen von Art. 19 BR

Teilweise Streichung von Art. 19 Abs. 2 lit. a BR
Die heutige Regelung in Art. 19 Abs. 2 lit. a BR verlangt,
dass sich die Anzahl der Pflichtparkplatze bei Wohnbauten
auch nach der Bruttogeschossflache richtet. Diese Praxis
stellt sicher, dass bei grésseren Wohnungen ausreichend
Parkraum vorhanden ist. Die vorgeschlagene Anderung
der Initianten, welche nur noch die Anzahl der Wohnungen
bericksichtigt, wiirde insbesondere bei grossflachigen
Wohnungen zu einer Reduktion der Pflichtparkplatze fih-
ren. Dies birgt die Gefahr von vermehrtem Suchverkehr
und einer Verlagerung auf fremde Parkplatze, zumal das
Baureglement derzeit keine Besucherparkpléatze verlangt.
Es findet lediglich eine ungunstige 6rtliche Verschiebung
der Parkierung statt. Die Forderung ist nicht zielfihrend
und die Anderung deshalb abzulehnen.

Streichung von Art. 19 Abs. 3 BR

Die heutige Praxis in der Gemeinde Freienbach erlaubt be-
reits, dass Garagenvorplatze — unter bestimmten Voraus-
setzungen - als Pflichtparkplatze angerechnet werden.
Dies ist in den Vollzugshilfen zum Baureglement klar gere-
gelt und stellt eine vergleichsweise grosszigige Regelung
dar, die nur in wenigen Gemeinden im Kanton Schwyz so
angewendet wird. Zufahrten hingegen kdnnen aus funktio-
nalen Griinden nicht als Pflichtparkplatze anerkannt wer-
den, da sie die Erreichbarkeit von Parkierungsanlagen be-
eintrachtigen wirden. Die von den Initianten geforderte
Streichung ist somit nicht notwendig, da die geltende Re-
gelung bereits eine flexible und praxistaugliche Ldsung
bietet.

2. Anderung von Art. 22 Abs. 2 BR

Mit dieser Anderung wiirde eine praxisnahe und bewéhrte
Regelung aufgehoben, die heute bereits klare Anforderun-
gen an solche Flachen stellt — insbesondere in Gestal-
tungsplangebieten, wo eine Pflicht zur Erstellung von
Spiel- oder Erholungsflachen besteht und grossere Fla-
chen verlangt werden als in der Regelbauweise. Auch gut
ausgestattete Dachflachen und Terrassen bieten eine
hohe Aufenthaltsqualitat und werden in der heutigen bau-
lichen Praxis erfolgreich realisiert. Die Forderung nach
ausschliesslicher Bodenbindung steht im Widerspruch
zum Prinzip der inneren Verdichtung, das eine effiziente

Nutzung von Flachen innerhalb bereits Uberbauter Gebiete
anstrebt. In dicht bebauten Zonen waren die Vorgaben der
Initiative nur schwer umsetzbar und wiirden die Uberbau-
barkeit unverhaltnismassig einschranken. Die geltende
Mdoglichkeit zweckgebundener Ersatzabgaben erlaubt es
der Gemeinde, 6ffentliche Spiel- und Erholungsraume ge-
zielt zu schaffen. Der Gemeinderat spricht sich deshalb
klar gegen diese Anderung aus und befiirwortet die Bei-
behaltung der heutigen flexiblen Regelung.

3. Anderung von Art. 32 Abs. 4 BR

In der Praxis ist ein Verzicht auf Untergeschosse bereits
heute mdglich. Es darf sodann nicht Ubersehen werden,
dass Untergeschosse nicht nur flr Parkierungsanlagen,
sondern auch fir Lagerflachen, Kellerrdume, Betriebs-
technik, Schutzraume usw. erforderlich sind. Es ware nicht
sinnvoll, diese Raumlichkeiten zusammen mit der Parkie-
rung im Erdgeschoss oder noch héher anzuordnen. Dies
gilt fir Schutzraume sowie fir Raume mit auf Kihlung und
Dunkelheit angewiesenem Lagergut in besonderem
Masse. Erdgeschossige Lager- und Technikrdume sowie
Parkierungsanlagen kénnen im Ubrigen zu Beeintréchti-
gungen des Orts- und Strassenbilds fiihren. Unbelebte, in
der Regel fensterlose Raume, aber auch parkierte Fahr-
zeuge wirken insbesondere strassenseitig regelméssig
abweisend. Willkommene publikumsorientierte Erdge-
schossnutzungen wirden durch den Verzicht auf Unter-
geschosse somit verdrangt oder gar ausgeschlossen.

Zu beachten ist schliesslich, dass selbst beim Verzicht auf
Untergeschosse fir die Fundation, die Regenwasser-
retentionsanlagen, unterirdische Trafostationen, Unterfih-
rungen, Schachte, Leitungen usw. Aushub anféllt, der ge-
mass Initiative zur Terraingestaltung auf dem Grundstiick
verwendet werden misste. Selbst wenn die Platzverhalt-
nisse eine Verwendung des Aushubs auf der Bauparzelle
zulassen wirden, ist nicht jeder Untergrund beziehungs-
weise Aushub (zum Beispiel lehmiger Boden) zur Terrain-
gestaltung geeignet.

Die Forderung der Initiative schrankt die bauliche Nutzbar-
keit stark ein, was die Wirtschaftlichkeit mindert und Wohn-
sowie Arbeitsflachen reduziert. Hinzu kommt, dass der
Bauherr durch die Initiative verpflichtet wird, auch den vol-
len Umfang der Kinderspiel- und Erholungsflachen im Erd-
geschossniveau anzubieten. Um all diese Anforderungen
vollumfanglich zu erfillen, misste auf Wohn- und Arbeits-
flachen verzichtet werden. Der Ertrag aus Verkauf oder
Miete wirde infolge dieser beschrankten Bebaubarkeit
und der tieferen Ausniltzung sinken. Landerwerbskosten
wirden auf weniger Nutzer verteilt, was die Bau- und
Wohnkosten fiir die Bewohner und Benutzer steigen las-
sen wuirde. Der Gemeinderat lehnt die Erganzung von
Art. 32 BR deshalb ab.

Traktandum 4



Traktandum 4

4. Anderung von Art. 34 BR

Die Initiative mochte in der Kernzone die Mehrfachnutzung
von Parkplatzen férdern und die 6ffentlichen Angebote er-
weitern, da sie von einer guten OV-Erschliessung und ge-
ringerem Autobedarf ausgeht. In der Praxis bestehen dafir
jedoch bereits geeignete Regelungen. Nach Art. 19 Abs. 1
BR kénnen Pflichtparkplatze in angemessener Nahe
nachgewiesen werden, wenn eine entsprechende Dienst-
barkeit vorliegt. Auch die Mehrfachnutzung 6ffentlicher
Parkierungsanlagen ist heute moglich, muss jedoch sorg-
faltig im Einzelfall geprift werden. Solche Nutzungen ge-
héren in ein separates Parkierungsreglement, nicht ins
Baureglement. Starre Vorgaben kdénnten zu Konflikten
fuhren, etwa, wenn abends belegte Parkplatze plotzlich
nicht mehr flr Vereine oder andere Nutzer zur Verfligung
stehen. Zudem verandern sich Arbeitsmodelle laufend, so-
dass Parkflachen kinftig auch tagslber starker bean-
sprucht werden kdnnten. Die gewtinschte Flexibilisierung
wirde letztlich zulasten der Besucherparkplatze gehen.
Der Gemeinderat lehnt die vorgeschlagene Erganzung von
Art. 34 BR daher ab und verweist auf die bestehende,
praxistaugliche Regelung.

5. Anderung von Art. 35 Abs. 4 BR

In der Praxis dient diese Regelung dem Schutz des Orts-
und Strassenbilds. Publikumsorientierte Nutzungen im Erd-
geschoss — wie Laden, Gastronomie oder Blros — tragen
wesentlich zur Belebung und Attraktivitat des Zentrums
bei, wahrend fensterlose Parkierungsanlagen einen ab-
weisenden Eindruck hinterlassen. Zudem erhéht die Bin-
delung von Zufahrten bei Sammelgaragen die Verkehrs-
sicherheit. Die geltende Regelung hat sich bewahrt und
unterstitzt eine qualitatsvolle bauliche Entwicklung. Die
vom Gemeinderat verfolgte Zielsetzung einer lebendigen,
funktional durchmischten Zentrumszone wiirde durch eine
Aufweichung der Vorschrift gefahrdet. Die Initiative bringt
daher keinen Mehrwert, sondern schwéacht die heutigen
ortsbaulich sinnvollen Vorgaben. Der Gemeinderat lehnt
die beantragte Anderung klar ab.

Fazit

Die Anliegen der Initiative betreffend der gesetzlichen Vor-
gaben zur Parkierung sind bereits Gegenstand der laufen-
den Baureglementsteilrevision. Andere Begehren, insbe-
sondere das generelle Verbot fir den Abtransport von Aus-
hubmaterial, sind wie dargelegt weder sachgerecht noch
zielfihrend. Es werden negative Einflisse auf das Orts-
und Strassenbild und eine erhebliche Einschrankung der
Bebaubarkeit von Grundstlicken erwartet. Die Initiative ist
mit dem wichtigen raumplanerischen Grundsatz, wonach
der Boden haushalterisch zu nutzen ist, kaum vereinbar.

Nichste Schritte (bei Annahme der Initiative)
Erarbeitung Entwurf der Teilrevision des Baureglements
Kantonale Vorprifung des Baureglementsentwurfs
Offentliche Auflage wahrend 30 Tagen
Eventuell Einsprache- und Beschwerdebehandlung
Beschlussfassung durch die Gemeindeversammlung,
wobei Abanderungsantrage unzuléassig sind
Urnenabstimmung

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt, die Initiative «Bauboom - ge-
nug ist genug» des Burgerforums Freienbach abzulehnen.



Erlauterungen und Genehmigungsinhalt

Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt, die Initiative «Ja zu mehr
preisgiinstigen Wohnungen fir die Freienbacher Bevélke-
rungh der Sozialdemokratischen Partei Freienbach anzu-
nehmen.

Bericht

Ausgangslage

Am 10. Dezember 2024 reichte Otto Kiimin im Auftrag der
Sozialdemokratischen Partei Freienbach (SP), zusammen
mit den Erstunterzeichnenden Carmen Muffler, Bianca Ba-
mert, Ladina Gross und Guy Tomaschett, die Pluralinitiative
«Ja zu mehr preisgiinstigen Wohnungen fir die Freien-
bacher Bevélkerungl» ein. Die Eingabe erfolgte mit 367
vom Einwohneramt der Gemeinde Freienbach beglaubig-
ten gultigen Unterschriften. Gestiitzt auf § 9 des Gemeinde-
organisationsgesetzes (GOG) stellen die Initianten ihr
Initiativbegehren in Form einer allgemeinen Anregung.
Der Gemeinderat hat mit Beschluss Nr. 31 vom 6. Februar
2025 die Pluralinitiative als zulassig erklart und diesen
Entscheid im Amtsblatt Nr. 7 vom 14. Februar 2025 publi-
ziert. Gegen diesen Beschluss wurde keine Beschwerde
erhoben.

Erklart der Gemeinderat eine Pluralinitiative als glltig, legt
er diese innert sechs Monaten nach Rechtskraft der Guiltig-
erklarung mit seinem Antrag oder seinem Gegenvorschlag
der Gemeindeversammlung vor (§ 11 Abs. 1 GOG). Die
Initiative wird am 7. August 2025 der Gemeindeversamm-
lung vorgelegt. Die Frist wird eingehalten.

Initiativtext

1. Die Gemeinde Freienbach f6rdert den preisglinstigen
Wohnungsbau.

2. Der Gemeinderat sorgt daflir, dass ab dem Zeitpunkt
der Annahme der vorliegenden Initiative bis 2045
mindestens 20 Prozent aller zu vermietenden Woh-
nungen bei Neubauten und Totalsanierungen preis-
glinstig sind. Im Vordergrund steht Wohnraum, der
familien-, alters- oder jugendgerecht ist. Ein ange-
messener Anteil ist fiir innovative Wohnformen,
namentlich generationeniibergreifendes Wohnen, vor-
zusehen.

3. Gemdss dieser Initiative gelten neu erstellte Wohnun-
gen als preisglinstig, wenn die Mietpreise nicht iiber
den Obergrenzen liegen, wie sie im Reglement «preis-
gtinstiger Wohnraum» vom 30. Januar 2020 der Ge-
meinde Freienbach (GRB 22/2020) festgelegt sind.

4. Der Gemeinderat unterbreitet der Gemeindever-
sammlung alle 2 Jahre einen Bericht iiber die erreich-
ten Ziele dieser Initiative und die diesbeziiglichen
Aktivitéten.

Traktandum 5
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Stellungnahme und Erlduterungen des Initiativkomitees

Eingabe vom 12, April 2025

Wer in der Gemeinde Freienbach eine Mietwohnung
sucht, steht vor zwei grossen Problemen: Erstens gibt es
fast keine freien Wohnungen. Der Leerwohnungsbe-
stand 2024 betrug 0,39 Prozent - viel tiefer als im
schweizerischen Durchschnitt. Und zweitens sind die sich
auf dem Markt befindenden Wohnungen fir einen Gross-
teil der Bevolkerung nicht bezahlbar. Dasselbe gilt auch
fur diejenigen, die eine Wohnung kaufen mochten. Wobei
hier die Preise noch unerschwinglicher sind.

Warum ist das ein Problem?
Junge Einheimische koénnen nicht in der Gemeinde
Freienbach wohnen bleiben. Sie sind aber oft in Verei-
nen aktiv, haben Freunde und Freundinnen im Dorf,
pragen die lokale Kultur. Sie haben ihre Kindheit und
Jugend in der Gemeinde Freienbach verbracht, sind
hier verwurzelt. Wenn sie dann aber von daheim auszie-
hen mochten, sind sie heute oft gezwungen, die Ge-
meinde zu verlassen, weil sie keine bezahlbare Woh-
nung finden. Sie verlassen die sozialen Strukturen, ihre
Vereine. Das fiihrt zu einer Verarmung des Dorflebens
und der lokalen Vereinskultur. Freienbach wird zur
«Schlafgemeinde».
Familien mit Kindern haben ebenfalls fast keine Mog-
lichkeiten, in der Gemeinde Freienbach eine Wohnung
zu finden. Das Problem betrifft auch den Mittelstand.
Welche Familie kann es sich leisten, 3500 Franken pro
Monat oder mehr fir eine Mietwohnung zu bezahlen?
Und genau das waren eben auch wieder Menschen,
die das Dorfleben bereichern wirden. Freienbach
«Uberaltert».
Dazu kommt, dass altere Menschen, die hier seit Jah-
ren in der gleichen Mietwohnung leben, es sich nicht
leisten kénnen, in eine kleinere Wohnung umzuziehen.
Der Mietpreis der Wohnung, in der sie leben, ist auf-
grund der langen Mietzeit noch bezahlbar. Aber eigent-
lich brauchten sie gar nicht mehr so viel Platz und wiir-
den ihre Familienwohnung gerne freigeben. Oder sie
bendtigen eine hindernisfreie Wohnung. Auch fur sie
gibt es keine bezahlbaren Alternativen. Oft kostet eine
neu bezogene 2,6-Zimmer-Wohnung mehr als eine
seit 30 Jahren bewohnte 4,5-Zimmer-Wohnung.
Freienbach nutzt seine Mietwohnungen dadurch in-
effizient und nicht nachhaltig.

Was ist bisher passiert?

Mit der Einflhrung des «Reglements preisglinstiger
Wohnraum» hat die Gemeinde 2020 einen ersten, wich-
tigen Schritt gemacht, um dieser Entwicklung entgegen-
zuwirken. Nur spiirt man in der Realitat noch nicht viel von
einer Entlastung des Wohnungsmarktes beziglich der
Mietpreise. Im Gegenteil: Die wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und politischen Entwicklungen der letzten
Jahre haben die Anspannung auf dem Wohnungsmarkt
so verscharft, dass das Reglement kaum Wirkung zeigen
kann. Deshalb hat die SP Freienbach vergangenes Jahr
gegen 400 Unterschriften fir die Initiative «Ja zu mehr
preisguinstigen Wohnungen fiir die Freienbacher Bevol-
kerungl» gesammelt und die Initiative bei der Gemeinde
eingereicht.

Was will die Initiative?
Die Initiative ist eine weitere Massnahme gegen die
immer noch steigenden Wohnungsmietpreise in der
Gemeinde Freienbach. Die Initiative stutzt sich auf das
bereits existierende «Reglement preisglinstiger Wohn-
raumo.
Sie fordert, dass bei Neubauten und Totalsanierungen
im Zeitraum zwischen der Annahme der Initiative und
dem Jahr 2045 mindestens 20 Prozent aller zu vermie-
tenden Wohnungen preisginstig sein missen.
Als «preisglinstig» gelten Mietpreise in Anlehnung an
das bestehende «Reglement preisglinstiger Wohn-
raum» der Gemeinde Freienbach.
Die Initiative fordert innovative Wohnformen. Mit den
aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen ist die ge-
samte Gesellschaft gefordert, Wohnen neu zu denken.
Es gibt immer weniger Platz. Es gibt aber auch immer
mehr Menschen, die im Alltag Unterstiitzung brauchen.
Oder die gerne Unterstitzung anbieten wirden. Mit
generationentibergreifendem Wohnen und anderen in-
novativen Wohnformen kann diesen Bedurfnissen
Rechnung getragen werden. Ziel ist es, dass junge
Menschen, Familien und &altere Menschen in Siedlun-
gen zusammenleben und sich so gegenseitig unter-
stitzen kénnen. So wie das in den &lteren und deshalb
noch durchmischteren Siedlungen der Gemeinde auch
heute bereits gemacht wird.
Schliesslich fordert die Initiative auch einen regelmés-
sigen Bericht Uber die erreichten Ziele und die unter-



nommenen Aktivitdten. So kénnen Erfolge und Miss-
erfolge analysiert und Stossrichtungen angepasst
werden.

Wie wird die Initiative umgesetzt?
Die Initiative bezieht sich nicht auf den konkreten Einzel-
fall, sondern auf die Gesamtsumme der bis 2045 neu
erstellten und vermieteten Wohnungen. Der Gemeinde-
rat ist somit frei, wie er die Forderungen der Initiative kon-
kret umsetzt. Das Initiativkomitee sieht verschiedene
Méglichkeiten. Zum Beispiel:
Die Gemeinde kann Bauland im Baurecht an Wohn-
baugenossenschaften ubertragen. Diese kénnen dort
preisglinstige Wohnungen bauen und verwalten.
Die Gemeinde kann selber eigenes Bauland mit preis-
glinstigen Wohnungen bebauen.
Die Gemeinde kann — besonders bei Ein- und Um-
zonungen — mit einer Anpassung des Baureglements
private Bauherren verpflichten, bei Neubauten ab einer
gewissen Grosse einen Anteil an preisglinstigen Woh-
nungen zu erstellen.
Ob der Gemeinderat diese oder andere Moglichkeiten fiir
die Umsetzung der Initiative nutzt, steht ihm frei. Er kennt
die politischen Instrumente in der Wohnraumplanung, die
Situation der Gemeindeliegenschaften und die ansassi-
gen Wohnbaugenossenschaften. Und er anerkennt die
Wichtigkeit des Themas. Das zeigt er mit der erneuten
Einberufung einer Arbeitsgruppe preisglnstiger Wohn-
raum.
Die Voraussetzungen sind also optimal fur eine wirkungs-
volle Umsetzung der Initiative. Mit der Arbeitsgruppe
preisgiinstiger Wohnraum hat der Gemeinderat bereits
ein Gremium geschaffen, das sich mit dem Thema be-
schaftigt und auch die Umsetzung der Initiative begleiten
kann.

Was kann die Initiative erreichen?

Durch die Forderung von preisgiinstigem Wohnraum
konnen wir der Verdrangung von einheimischen Mittel-
standsfamilien, jungen Erwachsenen und alteren Men-
schen entgegenwirken. Wir kénnen unsere vielfaltige
Gesellschaft erhalten. Die Initiative fordert aber auch
zukunftsweisende Wohnformen wie generationeniber-
greifendes Wohnen, was den sozialen Zusammenhalt in
unserer Gemeinde starkt.

Die Initiative «Ja zu mehr preisglinstigen Wohnungen fir
die Freienbacher Bevolkerung!l» bietet uns die Chance,
aktiv gegen die zunehmende Wohnungsnot und gegen
steigende Mieten vorzugehen. Der Handlungsbedarf ist
ausgewiesen, die Dringlichkeit ist hoch. Denn wir méch-

ten unseren Dorfern und den zukinftigen Generationen
ein aktives Vereinsleben, ein gelebtes Brauchtum und
eine hohe Lebensqualitat fir alle Bevolkerungsschichten
ermoglichen.

Traktandum 5
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Stellungnahme des Gemeinderats

Die Forderung des preisglinstigen Wohnungsbaus ist als
Thema in der Gemeinde Freienbach seit Jahrzehnten pra-
sent. 1992 haben die Stimmberechtigten einen einmali-
gen Beitrag von Fr. 500000 zu Gunsten der Wohnbau-
genossenschaft Familia und der Freien Wohnbaugenos-
senschaft Hofe gesprochen, welche auf der Liegenschaft
Birchweid preisglinstige Wohnungen erstellten. Zu diesem
Zweck bewilligte die Stimmblrgerschaft damals die Ab-
gabe von 4600 m? Bauland ab der Gemeindeparzelle in
der Birchweid im Baurecht fur 70 Jahre an diese beiden
Wohnbaugenossenschaften. Neben dem Projekt Birch-
weid haben die beiden Genossenschaften auch im Son-
nenhof Pfaffikon preisglinstige Wohnungen realisiert, fur
welche der Stimmbirger 1997 ebenfalls einen Beitrag
von Fr. 500000 genehmigte, und bieten in weiteren Orts-
teilen der Gemeinde Freienbach preisgiinstige Wohnun-
gen an. Weitere Genossenschaften wie die awf Genossen-
schaft fur Alterswohnungen stellen fur die Freienbacher
Bevdlkerung wertvollen, bezahlbaren Wohnraum zur Verfi-
gung. Gegenwartig werden durch gemeinnitzige Bautra-
ger in der Gemeinde Freienbach rund 300 preisgtinstige
Wohnungen angeboten respektive zurzeit gebaut.
In der Vergangenheit wurden seitens der Gemeinde ver-
schiedene Stossrichtungen zur Férderung des preisglins-
tigen Wohnungsbaus verfolgt, die aber nicht zum ge-
wulnschten Erfolg fuhrten. Der Teilzonenplan Birchweid
beabsichtigte im Wesentlichen die Umzonung des gemein-
deeigenen Grundstiicks KTN 918 von der Wohnzone W2
in die Wohnzone W3, dies mit der verbundenen méglichen
Schaffung von preisgiinstigem Wohnraum. Infolge zahlrei-
cher Einsprachen wurde das Vorhaben vom Gemeinderat
2020 jedoch nicht mehr weiterverfolgt.
Es war zudem eine Baureglementsanderung geplant, mit
welcher durch eine Anderung von Art. 39 in der Zone
6ffentlicher Bauten und Anlagen der Wohnungsbau fir
Uberwiegend soziale Zwecke erlaubt werden sollte. Ver-
schiedene Griinde fihrten dazu, dass die Arbeiten an die-
sem Vorhaben ebenfalls eingestellt wurden.
Aktuell gilt es, folgende Moglichkeiten festzuhalten, wel-
che einzeln oder in Kombination in der Gemeinde Freien-
bach das Angebot an preisgiinstigen Wohnungen férdern
sollen:
Ausnltzungs-Bonus: Seit 2018 bietet das Bauregle-
ment die Mdglichkeit, eine erhohte Ausnitzung zu reali-
sieren, sofern preisgiinstige Wohnungen gebaut wer-
den. Das vorgesehene Anreizsystem mittels Aus-
nltzungs-Bonus greift allerdings kaum. Seit 2018 wurde
der Bonus — abgesehen vom nachfolgenden Beispiel —
lediglich fur finf Wohnungen konsumiert.
Ein- und Aufzonungen: An der Urnenabstimmung vom

10. Februar 2019 hiessen die Stimmberechtigten den
Teilzonenplan Waldisberg gut. Gegenstand bildete eine
Aus- und Einzonung mit Festsetzung einer Gestaltungs-
planpflicht. Das Gestaltungsplangebiet Waldisberg
wurde vollumfanglich fur die Realisierung von preis-
glinstigem Wohnraum bestimmt. Aktuell werden dort
29 preisgiinstige Wohnungen durch die Freie Wohnbau-
genossenschaft Hofe realisiert. Im Rahmen des Gestal-
tungsplans wird der Ausnitzungs-Bonus konsumiert.
Finanzielle Beitrage an Wohnbautrager: Wie obge-
nannte Beispiele zeigen, leistet die Gemeinde Beitrage
an gemeinnltzige Wohnbautrager. Dies setzt die Zu-
stimmung der Stimmbirgerschaft im Rahmen eines
Sachgeschafts voraus.
Die Gemeinde Freienbach bietet mitihrer einmaligen Lage
am See, ihrer Nahe zur Stadt Zirich, den guten Ver-
kehrsverbindungen sowie den tiefen Steuern und den
wertvollen Naherholungsgebieten ein dusserst attraktives
Wohnumfeld. Als Konsequenz dieser Attraktivitat ist der
Wohnraum in den letzten Jahren immer begehrter und ent-
sprechend teurer geworden. Es ist deshalb insbesondere
fur junge Erwachsene, fir Familien mit Kindern und fir
altere Menschen mit kleiner Rente schwierig, in der Ge-
meinde eine Wohnung zu finden. Zudem findet eine stetige
Erneuerung oder ein Ersatz von alteren Wohnbauten statt,
wodurch glinstige Wohnungen wegfallen.
Die hohe Attraktivitat und der starke Nachfragedruck fih-
ren dazu, dass der Immobilienmarkt in der Gemeinde preis-
glnstige Wohnungen nur in ungenligendem Masse bereit-
stellt. Mit dieser Feststellung ist die Gemeinde nicht al-
leine. Praktisch alle Stadte und Gemeinden in den
schweizerischen Ballungszentren wie auch Tourismusorte
sind von dieser Entwicklung betroffen.
Der Gemeinderat anerkennt, dass es flir mehr preisgiins-
tigen Wohnungsbau neben geeignetem Bauland und ge-
meinnutzigen Wohnbautragern ein verstarktes Engage-
ment der Gemeinde braucht (zum Beispiel in Form einer
aktiven Bodenpolitik, raumplanerischen Zielfestlegungen
oder finanziellen Anreizen).

Fazit

Der Gemeinderat erkennt aufgrund der andauernden Ent-
wicklung eine Notwendigkeit, das Angebot an preisglins-
tigem Wohnraum zu unterstitzen. Die bisherigen Bemd-
hungen fihrten zu keiner wesentlichen Verbesserung der
angespannten Situation. Die Initiative wurde in Form einer
allgemeinen Anregung eingereicht. Sie verlangt, dass im
Jahr 2045 20 Prozent aller seit der Annahme der Initiative
gebauten oder totalsanierten zu vermietenden Wohnun-
gen preisgunstig sein missen. Den Weg, wie dieses Ziel
erreicht werden soll, Iasst sie offen. Die Formulierung des
Initiativbegehrens belasst dem Gemeinderat bei einer An-



nahme der Initiative eine grosse Gestaltungsfreiheit hin-
sichtlich der Umsetzung. Fir den Gemeinderat ist jedoch
klar, dass zusatzliche Verpflichtungen von Eigentimern
oder Bauherren lber Anpassungen des Baureglements
nicht in Frage kommen. Fur die Umsetzung der Initiative
wird die Vorlage eines Sachgeschéfts notwendig, das der
Stimmblrgerschaft erneut vorzulegen ist.

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt, die Initiative «Ja zu mehr preis-
glinstigen Wohnungen fiir die Freienbacher Bevoélkerung!»
der Sozialdemokratischen Partei Freienbach anzunehmen.

Traktandum 5
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