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Auszug aus dem 13. Protokoll vom 18. Juni 2025
631 ........... 'A.Iié.emeines ................................................................
Lowenkreuzung - Riickmeldung TBA zum Vorprojekt

Geschaft 2025-0302
Im Ausstand: Hans Stauffacher

Ausgangslage

Eine erste Stellungnahme der Gemeinde zum Vorprojekt Léwenknoten des Tiefbauamts
des Kantons Schwyz (Baudepartement) erfolgte mit dem 6ffentlichen
Gemeinderatsbeschluss Nr. 434 vom 5. Dezember 2024.

Aufgrund einer vertieften Auseinandersetzung mit dem Projekt formuliert der Gemeinderat
nachfolgend seine ergdnzende Einschatzung.

Erwdgungen

Allgemeines

Die Ausstandspflicht von Mitgliedern des Gemeinderats richtet sich nach dem kantonalen
Justizgesetz (JG) beziehungsweise nach der ZPO (§ 73 GOG i.V.m. § 132 JG).

GR Hans Stauffacher befindet sich aufgrund seiner Mitgliedschaft in der IG
Léwenkreuzung im Ausstand.

Wirdigung

Der Kanton beabsichtigt die Realisierung eines lichtsignalgesteuerten Knotens zur
Steuerung des Verkehrs, mit dem Ziel, auch in Zukunft eine ausreichende Verkehrsqualitat
sicherzustellen. Das vorgelegte Projekt beinhaltet neben einer Leistungserhéhung eine
Priorisierung des Busverkehrs von der Bahnhofstrasse her sowie eine signifikante
Verbesserung fir den Veloverkehr.

Sowohl der Kanton als auch die Gemeinde haben ein grundsatzliches Interesse an einer
Optimierung der verkehrlichen Situation. Der Gemeinderat anerkennt, dass es sich um
eine Gesamtlésung handelt, welche die Bediirfnisse moglichst vieler Verkehrsteilnehmer
berlicksichtigt. Er wiirdigt den geleisteten Planungsaufwand des Kantons und dass er den
Auftrag der Gemeinde aufgenommen und mit Engagement bearbeitet hat.

Kritikpunkte und Fragezeichen

Das Projekt erfordert eine Uiberaus grosse Landbeanspruchung. Einspurstrecken,
Velospuren, Busbuchten und auch Fussgéngerinseln fiihren in ihrer Kombination zu einem
fur das «bereits gebaute» Pfaffikon Gberdimensionierten Strassenquerschnitt. Der
Gemeinderat bezweifelt, ob sémtliche Massnahmen in der vorgesehenen Kombination
tatséchlich notwendig sind.

Beispielsweise wird die Notwendigkeit der Rechtsabbiegespur von der Churerstrasse in
Richtung Schindellegistrasse hinterfragt. Velospuren sind grundséatzlich zu begrussen —
doch, wenn sie sich zwischen zwei Fahrstreifen des motorisierten Individualverkehrs
befinden, ist zu priifen, ob sie tatsachlich zu mehr Verkehrssicherheit beitragen und ob ihr
Nutzen in der Gesamtabwagung genligend gerechtfertigt ist. Der geplante Strassenquer-
schnitt fihrt zudem zu sehr geringen Fassadenabstanden. Aufgrund der bisherigen Erfah-
rungen sind erhebliche Komplikationen beziglich des Warenumschlags hinsichtlich
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Anlieferungen zum Beispiel von Kurierdiensten zu erwarten oder auch hinsichtlich
kiinftiger ausserer Sanierungsarbeiten an bestehenden Gebauden.

Die erhebliche Landbeanspruchung ist darauf zurtickzufiihren, dass das Vorprojekt aus-
schliesslich auf die kiinftig erwarteten Verkehrsfrequenzen ausgerichtet ist und dafur ent-
sprechende Kapazitdten schaffen will. Nach reiflicher Uberlegung stellt der Gemeinderat
diese eindimensionale Projektausrichtung in Frage. Denn es entspricht der allgemeinen
Erfahrung, dass zusatzliche Verkehrskapazitaten auch zusatzlichen Verkehr induzieren.
Aus Sicht des Gemeinderats besteht ein realistisches Risiko, dass sich in einigen Jahren
zeigen wird, dass selbst die heute prognostizierten Kapazitaten nicht mehr ausreichen. In
diesem Zusammenhang ist auch auf einen grundsétzlichen Widerspruch hinzuweisen: Der
geplante Vollausbau Anschluss Schindellegi mit Zubringer Freienbach sieht flankierende
Massnahmen vor, um den Verkehr moglichst auf den neuen Zubringer und weg von der
Schindellegistrasse zu fiihren. Gleichzeitig wird jedoch die Lowenkreuzung - sowohl von
der Schindellegistrasse her als auch in Richtung dieser - auf einen méglichst
reibungslosen Verkehrsfluss hin optimiert. Diese Zielsetzungen sind nicht kohéarent.

Bushaltestellen und Busfiihrung nicht ausgereift

Aus Sicht des Gemeinderats gehért der Bus ins Zentrum. Die vorgesehene Verlegung
bzw. Aufhebung der Haltestellen «Léwen» und «Zentrum» hin zum Bruel-Schulhaus sowie
zum Geschaftshaus nach der Rebstockstrasse und in die Kurve an der Schindellegistrasse
sind fiir die Nutzerinnen und Nutzer des &ffentlichen Verkehrs (6V) unattraktiv und nicht
nachvollziehbar. Den Plan, in der Kurve an der Schindellegistrasse eine
behindertentaugliche Haltestelle realisieren zu wollen, zieht der Gemeinderat stark in
Zweifel. Welche zwingenden Griinde sprechen fiir dieses Konzept?

Neben der Umplatzierung der Bushaltestellen stellt der Gemeinderat auch die Notwendig-
keit der geplanten Busbuchten in Frage. Diese tragen wesentlich zur grossen Landbean-
spruchung bei. Fahrbahnhaltestellen hingegen bieten den Vorteil, dass eine heute
geforderte Buskante von 22 cm Hohe einfach umgesetzt werden kann — im Gegensatz zu
Busbuchten, bei denen lediglich eine 16 cm Kante mdglich ist.

Einseitige Ausrichtung nicht zielfiihrend

Das Projekt fokussiert ausschliesslich auf die Erweiterung der Verkehrsinfrastruktur und
die Erhéhung der Kapazitat. Andere relevante Aspekte gehen verloren. Es werden keine
weiteren Nutzungsinteressen abgewégt und keine Prioritaten gesetzt.

Schweizweit ist hingegen eine Tendenz zu beobachten, wonach bei der Gestaltung von
Strassenraumen in Ortskernen der motorisierte Verkehr an Gewicht verliert, wahrend
andere Anliegen wie Klimaschutz, Biodiversitat, sozialer Austausch und qualitatsvoller
Freiraum an Bedeutung gewinnen.

Durch die offensichtliche Priorisierung des motorisierten Strassenverkehrs werden
erhebliche Nachteile fiir den Langsamverkehr bzw. fiir die Durchwegung des Zentrums
befurchtet. So ist insbesondere bei Fussgangerstreifen mit deutlich langeren Wartezeiten
zu rechnen.

Das Ortsbild im Zentrum wird kiinftig noch starker durch Asphalt und Beton gepragt sein —
mit sdmtlichen negativen Begleiterscheinungen wie erhéhter Aufheizung. Dies auch des-
halb, weil die wenigen noch vorhandenen Baume geopfert werden missen. All dies beein-
trachtigt die Attraktivitat Pfaffikons als Zentrum erheblich. Winschenswert wéare hingegen,
dass den sogenannten Schwammstadt-Aspekten mehr Gewicht gegeben wird

(z.B. Versickerungs- und Retentionsflachen, wasserdurchléssige Oberflachen).

Zwar ist dem Gemeinderat bewusst, dass der Bereich der Ldwenkreuzung derzeit wenig
ansprechend und stark durch Verkehr gepragt ist. Doch mit dem vorliegenden Ausbaupro-
jekt wird jegliche Moglichkeit zur kiinftigen Aufwertung und Gestaltung des Zentrums
dauerhaft verbaut.
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Um den unterschiedlichen Nutzungsanspriichen gerecht zu werden, braucht es aus Sicht
des Gemeinderats eine aktive Aushandlung von Spielrdumen zwischen den
unterschiedlichen Interessen. Es braucht Wagnisse und Ansétze, die Uber rein
verkehrsbezogene Funktionen hinausgehen; und von einer interdisziplinaren
Planungsgruppe bearbeitet werden.

Bauzeit als erhebliche Belastung

Die veranschlagte Bauzeit von zwei bis drei Jahren stellt eine erhebliche Hypothek fiir
Pfaffikon dar. Es ist nachvollziehbar, dass mit dieser grossen Belastung gerechnet werden
muss, in welcher Form das Projekt auch umgesetzt wird. Nur, eine minimale Akzeptanz
der damit verbundenen Widrigkeiten setzt voraus, dass das Projekt insgesamt stimmig und
fur Pfaffikon zweckmassig ist - und dass es wahrend der Bauzeit bei jeder Mehrbelastung
und bei jeder Reklamation argumentativ tragfahig vertreten werden kann, weil es sich um
eine zielgerichtete Zukunftsinvestition handelt.

Planungsprozess

Der Gemeinderat stort sich am bisherigen Planungsprozess, der Gber die Képfe der
Betroffenen hinweg und ohne genligende Involvierung der Gemeinde zu einem
suboptimalen Ergebnis fihrte. Der Gemeinderat hatte es bevorzugt, bereits in einer
friiheren Planungsphase intensiver einbezogen zu werden, um die lokale Erfahrung und
obgenannte Inputs und Gemeindebedurfnisse wie Bushaltestellen, Langsamverkehr oder
Lebensqualitat einzubringen.

Staldenbachdurchfluss sanieren

Die Sanierung des Staldenbachdurchflusses ist aufgrund der vorliegenden Informationen
nachvollziehbar. Der Gemeinderat stellt allerdings in Frage, ob die Vergrésserung
ausreichend auf die vor- und nachgelagerten Kapazitdten abgestimmt ist. Einerseits wird
damit das Rickhaltebecken Weid angesprochen, das ja gerade darauf ausgerichtet ist, bei
Hochwasserereignissen grosse Wassermassen aufzunehmen. Andererseits stellt sich die
Frage, ob die Durchflussvergrésserung mit der Durchlasskapazitat bei der
Unterdorfstrasse (Parkplatz Hacki) kompatibel ist.

Fazit:

Zusammenfassend erachtet der Gemeinderat das vorgelegte Projekt insgesamt als nach-

teilig, da es einseitig verkehrsorientiert ausgerichtet ist und andere, kommunale Interessen
und Bedlirfnisse - wie der Zugang zum Bus (6V), die Anliegen des Langsamverkehrs oder
die Lebensqualitat - vernachléssigt. Es orientiert sich ausschliesslich an kiinftig erwarteten
Kapazitatsszenarien und berticksichtigt den Siedlungsraum wie auch andere Nutzungsan-
spriche zu wenig.

Der Gemeinderat erkennt jedoch auf Basis der vorliegenden Planungen durchaus
Chancen fiir ein durchdachtes Projekt, das die unterschiedlichen Interessen besser in
Einklang bringt und langfristig zu einer nachhaltigen Lésung fiihren kann. Eine einseitig auf
Verkehrsinteressen ausgerichtete Maximallosung bleibt wohl illusorisch. Daraus folgt, dass
Kompromisse und Abstriche notwendig sind und mit einer pragmatischen Haltung ein
Optimum unter Beriicksichtigung der verschiedenen genannten Anspriiche gefunden
werden kann.

Der Gemeinderat kann sich vor dem Hintergrund obiger Ausfiihrungen zwei Szenarien zur
Losungsfindung vorstellen. Beide Szenarien beinhalten den verstarkten Einbezug der
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Gemeinde und der Betroffenen um kommunale Nutzungsinteressen und Erfahrungen
einfliessen zu lassen.

Szenario 1 (kurz-/mittelfristig): Das Projekt in Partnerschaft optimieren und

unterschiedliche Nutzungsanspriiche austarieren.

Das Szenario 1 kénnte rasch angegangen werden und beinhaltet:

¢ Auslegeordnung der unterschiedlichen Nutzungsanspriiche und Abgleich derselben

e Optimierung und Komprimierung des Projekts in engem Austausch mit der Gemeinde
und den weiteren Betroffenen: Uberpriifung der Spuren, der Busplatzierung und -halte-
stellen, des Fussgangerverkehrs, des Veloverkehrs, des Staldenbachdurchflusses u.a.

o Evtl. Durchfiihren eines Testversuchs zur Aufhebung des Linksabbiegers Schindelle-
gistrasse Richtung Freienbach und Evaluation der Auswirkungen auf das Verkehrssys-
tem beziehungsweise auf das vorliegende Projekt

o Bereitschaft der Gemeinde, eigene Flachen zwecks Optimierung einzubringen (z.B.
Grundstiick-Nr. 599, PP City Haus, allenfalls weitere)

Szenario 2 (langfristig): Die Grundlagen verbessern und die Entwicklungen beziiglich Voll-

anschluss Schindellegi beriicksichtigen.

Das Szenario 2 nimmt sich mehr Zeit und zielt darauf ab, die Planungsgrundlagen fur das

Projekt Lowenkreuzung zu verbessern bzw. breiter abzustiitzen und so zu optimieren. Es

berilicksichtigt die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Vollanschluss Schindellegi

und Zubringer Freienbach, wodurch mehr Investitionssicherheit geschaffen werden kann.

Das Szenario kann stufenweise angegangen werden, indem Schwachstellen eruiert und

schrittweise behoben werden. Ebenso sollen die unterschiedlichen Bediirfnisse und

Interessen besser eruiert und aufeinander abgestimmt werden.

Szenario 2 kdnnte beinhalten:

o Vorziehen des Teilprojekts Staldenbach mit Werkleitungen

e Prifung von Verkehrsentflechtungen in einem Gber den eigentlichen Knoten hinausge-
henden Perimeter, Alternativen fiir den Langsamverkehr (z.B. alternative Velorouten-
fuhrung)
Verlangerung der Rechtsabbiegespur von Schindellegi Richtung Chur

e Priifung Einfihrung eines Einbahnregimes auf der Etzelstrasse von Schindellegi
Richtung Freienbach mit Optimierungen

¢ Priifung einer Alternatividsung mit anderem Geschwindigkeitskonzept im Zentrum
Pfaffikon, Modellierung der Verkehrsfliisse sowie gegebenenfalls Durchfliihrung von
Testversuchen

¢ Prifung einer Testphase mit Lichtsignalregelung zur Bewertung der verkehrlichen
Auswirkungen

Fragen an den Kanton

Der Gemeinderat ersucht das Baudepartement um die Beantwortung folgender zwei

Fragen:

1) Ist das Baudepartement bereit, im Rahmen von Szenario 1 in Partnerschaft mit der
Gemeinde Freienbach Optimierungen des bestehenden Vorprojekts gemeinsam zu
prifen?

2) Kann das Baudepartement auch Hand bieten fir die Verfolgung des Szenarios 27
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Beschluss
1. Der Gemeinderat nimmt zum Vorprojekt Lowenknoten des Tiefbauamts Schwyz
gemdss den Erwagungen Stellung.
2. Das Baudepartement des Kantons Schwyz wird um eine Ruickmeldung zu den zwei
Fragen gemass den Erwagungen gebeten.
3. Zufertigung durch Protokollauszug an:
a) Baudepartement des Kantons Schwyz, Olympstrasse 10, 6440 Brunnen
b) @ Gemeinderat (7-fach)
c) @ Gemeindeschreiberin
d) @ Abteilungsleiter (6-fach)
e) @ Leiter Raum und Umwelt
f) @ Leiter Tiefbau und Verkehr
g) @ Leiter Liegenschaften
h) @ OV Beauftragte
i) @ Kantonsrate der Gemeinde
i) @ IG Léwenkreuzung
k) @ Verkehrskommission
I) @ Publikation

Gemeinderat Freienbach

=

Guido Cavelti Esther Reichmut
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Sped: 24.06.2025



