freienbach

Gemeinderat

Auszug aus dem 2. Protokoll vom 23. Januar 2025
026 .......... |.l; i.t.i at|ven ......................................................................
Initiative "Bauboom - genug ist genug” Priifung Giiltigkeit

Ausgangslage

Am 14. November 2024 reichte Irene Herzog-Feusi, Prasidentin des Tragervereins Blrger-
forum Gemeinde Freienbach, zusammen mit weiteren Initianten die Initiative "Bauboom —
genug ist genug" des Blrgerforums Freienbach mit Begleitschreiben und mit 308 vom Ein-
wohneramt der Gemeinde Freienbach beglaubigten gultigen Unterschriften ein. Gemass
Begleitschreiben verlangen die Unterzeichner gestitzt auf § 9 des Gemeindeorganisati-
onsgesetzes (GOG) fiinf Anderungen/Erganzungen des Baureglements der Gemeinde
Freienbach in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs.

Initiativtext )
Es seien den Stimmbiirgern der Gemeinde Freienbach folgende fiinf Anderungen des
kommunalen Baureglements zur Abstimmung vorzulegen:

1. Anderungen von Art. 19

Kapitel VI. VERKEHRSSICHERHEIT
Motorfahrzeugabstellpldtze und interne Verkehrsflichen, Berechnung der Abstell-
plitze

Teilweise Streichung von Art. 19 Abs. 2 a
a) bei Wohnbauten 1 %2 Abstell- oder Garagenplatz pro Wohnung bzw—pro-100-m2-Brutto-
; ol

Streichung von Art. 19 Abs. 3

2. Anderungen von Art. 22 Abs. 2

Kapitel VI. VERKEHRSSICHERHEIT, Kinderspielpldtze, Erholungsflichen

Ersatz durch neu Abs. 2

Die Pflicht zur Erstellung und Gewéhrleistung von Kinderspielplétzen und Erholungsflé-
chen ist auch fiir Gestaltungsplanareale zwingend. Sonderbauvorschriften zur Umgehung
dieser Pflicht sind nicht zuldssig. Die vorgeschriebenen besonnten Freirdume miissen am
Boden ausgewiesen werden. Dachfldchen und Terrassen sind nicht anrechenbar.
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3. Anderung von Art. 32 Abs. 4
Kapitel VII. ALLGEMEINE BAUVORSCHRIFTEN, Terraingestaltung

Ergdnzung von Abs. 4 mit neuem erstem Satz
Samtliches unverschmutztes Aushubmaterial muss auf der Bauparzelle verbleiben und zur
Terraingestaltung verwendet werden.

4. Anderung von Art. 34, Kapitel Vill. ZONENORDNUNG
A) Bauzonen, Kernzone K

Ergédnzung mit neuem Abs. 9

Bei Neubauten oder baulichen Erweiterungen in der Kernzone kann der Nachweis der er-
forderlichen Parkplédtze geméss Art. 19 auch durch grundbuchamtlich verbriefte Nutzungs-
berechtigung auf bereits erstellten Parkplétzen Dritter im Nahbereich erbracht werden.

Falls im Nahbereich Parkplédtze der Gemeinde zur Verfiigung gestellt werden kénnen, ist
eine grundbuchamtlich verbriefte — auf 30 Jahre befristete — Nutzungsberechtigung unter
Bezahlung einer indexierten Ersatzabgabe geméss Art. 19 Abs. 4 auszuweisen. Die Park-
plétze der Gemeinde werden nach Mdéglichkeit in der Doppelnutzung angeboten: Montag —
Freitag von 7.30h bis 17.30h fiir die Offentlichkeit, abends sowie am Samstag und Sonn-
tag fiir Bewohner/Nutzer der Neubauten/Erweiterungsbauten in der Kernzone.

5. Anderung von Art. 35 Abs. 4, Kapitel Vill. ZONENORDNUNG
A) Bauzonen, Zentrumszone Z

Streichung bisheriger Abs.
: i o k. )

..... -

Ersatz durch neuen Abs. 4

Bei Neubauten oder baulichen Erweiterungen in der Zentrumszone kann der Nachweis der
erforderlichen Parkplédtze geméss Art. 19 auch durch grundbuchamtlich verbriefte Nut-
zungsberechtigung auf bereits erstellten Parkplétzen Dritter im Nahbereich erbracht wer-
den.

Falls im Nahbereich Parkplétze der Gemeinde zur Verfiligung gestellt werden kénnen, ist
eine grundbuchamtlich verbriefte — auf 30 Jahre befristete — Nutzungsberechtigung unter
Bezahlung einer indexierten Ersatzabgabe geméss Art. 19 Abs. 4 auszuweisen. Die Park-
pldtze der Gemeinde werden nach Méglichkeit in Doppelnutzung angeboten: Montag —
Freitag von 7.30h bis 17.30h fiir die Offentlichkeit, abends sowie am Samstag und Sonn-
tag fiir Bewohner/Nutzer der Neubauten/Erweiterungsbauten in der Zentrumszone.
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Erwdagungen

1. Gemass § 37 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV) ist jeder Stimmberechtigte befugt,
einzeln oder zusammen mit anderen Stimmberechtigten, beim Gemeinderat ein schriftli-
ches Initiativbegehren einzureichen. Nach § 9 Abs. 3 GOG gilt eine Initiative als Plural-
initiative, wenn sie von flnf Prozent der Stimmberechtigten, jedoch mindestens von fiinf
und héchstens 300 Stimmberechtigten unterzeichnet ist.

Anlasslich der Abstimmung vom 24. November 2024 waren 9831 in kommunalen Angele-
genheiten Stimmberechtigte im Stimmregister der Gemeinde Freienbach eingetragen.
In der Gemeinde Freienbach ist somit eine Initiative von 300 Stimmberechtigten zu un-
terzeichnen, damit sie als Pluralinitiative gilt.

Die Unterzeichner sind im vorliegenden Fall befugt, ein solches Initiativbegehren einzu-
reichen, sind sie doch in der Gemeinde Freienbach stimmberechtigt und haben ihr An-
sinnen in schriftlicher Form vorgebracht. Das Einwohneramt hat die Unterschriftenb6-
gen der Unterzeichner der Initiative gepriift und dabei festgestellt, dass die Initiative von
308 Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Freienbach gliltig unterzeichnet
worden ist. Damit wird das nétige Quorum von 300 Stimmberechtigten erreicht und es
handelt sich im vorliegenden Fall somit um eine Pluralinitiative geméss § 9 Abs. 3
GOG.

2. Die Initiative muss sich auf den Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines recht-
setzenden Erlasses oder Verwaltungsaktes beziehen, welche in die Zustandigkeit der
Gemeindeversammlung fallen (§ 37 Abs. 2 KV).

Die Initiative ist schriftlich in Form einer allgemeinen Anregung oder eines ausgearbeiteten
Entwurfs einzureichen (§ 37 Abs. 3 KV und § 9 Abs. 1 GOG).

Der Gemeinderat erklart eine Initiative als ungiiltig, wenn sie sich nicht auf einen Gegen-
stand bezieht, zu dessen Behandlung die Gemeindeversammlung zusténdig ist; wenn
der Grundsatz der Einheit der Materie nicht gewahrt ist; wenn sie dem Bundes- oder
kantonalen Recht widerspricht oder wenn sie einen unméglichen Inhalt aufweist (§ 10
Abs. 1 GOG). Verfiigungen Uber die Zulassigkeit von Initiativbegehren sind den Initian-
ten innert drei Monaten mitzuteilen; der Entscheidspruch ist zusammen mit dem Begeh-
ren im Amtsblatt zu verdffentlichen (§ 10 Abs. 3 GOG). Erklart der Gemeinderat eine
Pluralinitiative als gliltig, so legt er diese innert sechs Monaten nach Rechtskraft der
Giiltigerklarung mit seinem Antrag oder seinem Gegenvorschlag der Gemeindever-
sammlung vor (§ 11 Abs. 1 GOG). An der Gemeindeversammlung sind Abé&nderungs-
antrage zu Pluralinitiativen ausgeschiossen (§ 11 Abs. 2 GOG).

3. Eine zentrale Voraussetzung fur die Gliltigkeit des Initiativbegehrens bildet das Erfor-
dernis, dass der Gegenstand in die Zustandigkeit der Gemeindeversammlung fallt. Vor-
liegend zielt das Initiativbegehren auf die Anderung/Erganzung von Artikeln des Bau-
reglements der Gemeinde Freienbach ab. Geméss § 12 Abs. 1 lit. b GOG i.V.m. § 13
Abs. 1 GOG beschliessen die Stimmberechtigten {iber den Erlass von Rechtssatzen,
soweit nicht nach kantonalem oder kommunalen Recht ein anderes Organ zustandig
ist. Gemass § 27 Abs. 1 PBG legt der Gemeinderat den Entwurf eines kommunalen
Nutzungsplans, worunter auch das Baureglement fallt, den Stimmberechtigten zur Be-
schlussfassung vor. Das vorliegende Initiativbegehren erfiillt daher die Zusténdigkeits-
voraussetzung von § 10 Abs. 1 lit. a GOG.
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4. Weiter ist zu prifen, ob das Initiativbegehren dem Grundsatz der Einheit der Materie
entspricht. Der Grundsatz der Einheit der Materie besagt, dass eine Vorlage grundsétz-
lich nur einen Sachbereich zum Gegenstand haben darf und zwei oder mehrere Sach-
fragen und Materien, die keinen inneren sachlichen Zusammenhang aufweisen, nicht
zu einer einzigen Abstimmungsfrage verbunden werden dirfen (BGE 129 | 366, E. 2.3).
Zwei oder mehrere Gegensténde kénnen in einer einzigen Initiative behandelt werden,
wenn diese eng voneinander abhangen oder einen gemeinsamen Zweck haben, der sie
objektiv gesehen als zusammenhangend erscheinen lasst (Huwyler/Beeler, GOG,
S.104). Die Pluralinitiative "Bauboom — genug ist genug" erfasst die Anderung/ Ergén-
zung von Artikeln des Baureglements um den - gemass Initiativbegehren - vorherr-
schenden Bauboom bzw. das rlicksichtslose XXL-Bauen einzudammen (weniger Park-
platze, keine Ersatzabgaben mehr anstelle von Kinderspiel- und Erholungsflachen, Ver-
bleib des unverschmutzten Aushubmaterials auf der Bauparzelle, Anerkennung von
Parkplatznutzungs-Berechtigungen in der Kern- sowie der Zentrumszone). Die in der
Initiative gewlinschten Anderungen / Ergénzungen von fiinf Artikeln im Baureglement
weisen zueinander einen ausreichenden sachlichen Zusammenhang bzw. einen ge-
meinsamen Zweck (Einddmmung Bauboom) auf. Das Erfordernis der Einheit der Mate-
rie ist daher vorliegend erfiillt.

Die Pluralinitiative zielt auf eine Anderung/ Ergénzung des Baureglements. Sie ist als
ausgearbeiteter Entwurf ausgestaltet. Das Erfordernis der Einheit der Form ist daher
vorliegend auch erflillt.

5. Gemass § 10 Abs. 1 lit. ¢ GOG darf die Initiative nicht ibergeordnetem Recht wider-
sprechen. Das Begehren darf also keine Widerspriiche zum Recht von Bund oder Kan-
ton aufweisen. Ausformulierte Initiativen werden strenger beurteilt als allgemeine Anre-
gungen (EGV-SZ 2006, B 7.1 Erw. 3.5.1).

Die Initiative bezweckt u.a. eine Anderung von Art. 22 Abs. 2 Baureglement dahinge-
hend, dass die Moglichkeit einer einmaligen Ersatzabgabe von Fr. 250.00 pro Quadrat-
meter, wenn die Erstellung der erforderlichen Spiel- und Erholungsflache auf privatem
Grund nicht mdglich ist, gestrichen werden soll. Gemass § 21 Abs. 2 lit. d PBG muss
das Baureglement zwingend Vorschriften enthalten tiber die Pflicht zur Anlage von Kin-
derspielplatzen und von Abstellplatzen fiir Motorfahrzeuge sowie Uliber die Héhe von Er-
satzabgaben. Es stellt sich somit die Frage, ob aufgrund dieser Bestimmung jedes Bau-
reglement zwingend eine Ersatzabgabe vorsehen muss und die Initiative in diesem Be-
reich gegen Ubergeordnetes Recht verstosst. § 21 Abs. 2 lit. d PBG sieht zwar vor, dass
die Hohe der Ersatzabgabe auch im Baureglement festgeschrieben werden soll,
schliesst aber nicht vollig aus, dass eine Gemeinde in ihrem Baureglement auch den
Verzicht auf die Moglichkeit der Erhebung einer Ersatzabgabe vorsehen darf. Im Ver-
gleich zu anderen Gesetzen sieht § 21 Abs. 2 lit. d PBG keine Mindesthéhe an Ersatz-
abgaben vor. Sowohl die Anderung bzw. Streichung von Art. 22 Abs. 2 Baureglement
als auch die vier restlichen Anderungen/ Streichungen von Artikeln des Baureglements
widersprechen daher nicht ibergeordnetem Recht. Es bestehen keine Unvereinbarkei-
ten mit héherrangigem Recht.

6. Schlussendlich muss die Initiative auch tatsachlich mdglich sein (§ 10 Abs. 1 lit. d
GOG). Faktisch unmdglich erscheint eine Initiative, deren angestrebtes Ziel nicht er-
reichbar ist oder wo die gemass Initiative zur Verfligung gestellten Mittel das Ziel als un-
erreichbar erscheinen lassen. Unguiltigkeit ist nur bei offensichtlicher Undurchfiihrbar-
keit anzunehmen (EGV-SZ 2006 B 7.1 Erw. 3.6). Eine Initiative darf nur dann wegen
des tatsachlichen unmdoglichen Inhalts fir ungliltig erklart werden, wenn die Nichtreali-
sierbarkeit mit Sicherheit festzustellen ist.
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Im vorliegenden Fall sind die gewiinschten Anderungen / Streichungen des Bauregle-
ments tatsachlich moglich. Selbst das Begehren auf Verbleib von sémtlichem unver-
schmutztem Aushubmaterial auf der Bauparzelle erscheint nicht unmdéglich, auch wenn
dadurch - je nach Liegenschaft — auf die Realisation eines Untergeschosses verzichtet
werden muss. Die Initiative enthalt damit keinen unméglichen Inhalti.S.v. § 10 Abs. 1
lit. d GOG.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Pluralinitiative als ausgearbeiteter Entwurf
fur galtig erklart werden kann.

Die Pluralinitiative wurde als ausgearbeiteter Entwurf eingereicht. Es wird die Strei-
chung / Erganzung von finf Artikeln des Baureglements gewlinscht. Beim Bauregle-
ment handelt es sich um einen Bestandteil des kommunalen Nutzungsplans. Bei einer
Annahme der Initiative ware in einem nachsten Schritt das erforderliche Erlassverfahren
nach § 25 PBG ff durchzufiihren. Wenn dieses abgeschlossen ist, kann den Stimmbe-
rechtigten in einem zweiten Schritt die Anderung des Baureglements zur anschliessen-
den Beschlussfassung an der Urne vorgelegt werden.

Beschluss

1.

2.

Die Pluralinitiative mit dem Initiativbegehren ,Bauboom — genug ist genug" als ausgear-
beiteter Entwurf wird als gltig erklart.

Die Initiative sowie dieser Beschluss liber die Giltigkeit des Initiativbegehrens werden
im Sinne von § 10 Abs. 3 GOG im Amtsblatt vom 31. Januar 2025 publiziert. Der Ent-
scheidspruch kann innert 10 Tagen ab Publikation im Amtsblatt mit Beschwerde beim
Verwaltungsgericht angefochten werden.

. Das Ressort Raum und Umwelt wird beauftragt, nach Rechtskraft der Giiltigkeitserkla-

rung der Initiative, dem Gemeinderat spéatestens an der GRS vom 16. April 2025 Bericht
und Antrag zu stellen, wie der Gemeinderat zur Initiative Stellung beziehen soll.

. Zufertigung durch Protokollauszug an:

a) Initiativkomitee Birgerforum Freienbach, Irene Herzog-Feusi, Postfach 236, 8808
Pfaffikon

b) @ Gemeindeprasident

c) @ Ressortvorsteher Raum und Umwelt

d) @ Gemeindeschreiberin

e) @ Gemeindeschreiberin-Stv.

f) @ Abteilungsleiter Bau

g) @ Leiter Raum und Umwelt

h) @ Kommunikationsstelle

i) @ Publikation

Gemeinderat Freienbach

.

& r—-—:-?
Guido Cavelti Andrea Fehr
Gemeindeprésident Gemeindeschreiberin-Stv.

Sped: 29.01.2025



