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Liebe Mitbürgerinnen und Mitbürger

Wir laden die Stimmberechtigten der Gemeinde Freienbach am

Fre i tag ,  14 .  Apr i l  2023 ,  19 .30  Uhr 
Tu rnha l l e  S teg ,  P fä f f i kon

zur Gemeindeversammlung ein.

Traktanden, die nicht der Urnenabstimmung unterliegen:
1. Wahl der Stimmenzähler
2. Genehmigung Nachtragskredite 2022
3. Genehmigung der Rechnung 2022 (inklusive Leistungsaufträge) 

Traktanden, die der Urnenabstimmung unterliegen:
4. Sachgeschäft Beitrag Mediothek Freienbach

Die Urnenabstimmung zum Traktandum 4 findet am 18. Juni 2023 und im  
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen am Vortag statt.

Wir freuen uns, Sie an der Gemeindeversammlung begrüssen zu dürfen.  
Die Behördenmitglieder stehen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfügung.

Gemeinderat Freienbach

Daniel Landolt Albert Steinegger
Gemeindepräsident Gemeindeschreiber

E in ladung  z u r  G eme indeve rsammlung
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Das Rechnungsjahr 2022 schliesst mit ei
nem Überschuss von 17,5 Mio. Franken. 
Das Budget rechnete mit einem ausgegli
chenen Ergebnis. Dieses im langjährigen 
Vergleich sehr gute Ergebnis zeichnete 
sich aufgrund der hohen Steuereinnah
men bereits Mitte des letzten Jahres ab. 
Es war für den Gemeinderat Anlass, an 
der Versammlung vom letzten Dezember 
entsprechend zu kommunizieren und eine 
Steuerfussreduktion zu beantragen. Weil 
fast alle Globalbudgets nicht ganz ausge
schöpft oder sogar teilweise stark unter
schritten wurden, ist das Ergebnis noch 
besser als prognostiziert. Im Ergebnis be
reits inkludiert sind die anlässlich der 
Budgetgemeindeversammlung bewillig
ten zusätzlichen Abschreibungen von 
knapp 1,3 Mio. Franken. Der Überschuss 
ist ins Eigenkapital einzulegen und stärkt 
den finanziellen Handlungsspielraum für 
die Zukunft.

Wie erwähnt, schliessen fast alle Globalbudgets besser ab. 
Die Unterschreitungen über alle Globalbudgets gerechnet 
betragen 2,1 Mio. Franken. Das Globalbudget der Musik-
schule wurde leicht überschritten. Dafür wird ein Nach-
tragskredit notwendig, über welchen separat abzustimmen 
ist. Wie immer geben die einzelnen Ressortberichte einen 
vertieften Einblick über die Geschehnisse des vergange-
nen Jahres, insbesondere sind dort auch die Kommentare 
zu den Leistungs- und Wirkungszielen abgebildet.

Rechnungsdetails
Der Bruttoaufwand des Rechnungsjahres 2022 ist mit 
93,2 Mio. Franken wesentlich tiefer als im Vorjahr (108,0 
Mio. Franken) und weicht insgesamt nur unwesentlich vom 
Budget ab. Die Differenz zum Vorjahr ist damit zu begrün-
den, dass die zusätzlichen Abschreibungen im Vorjahr um 
16,4 Mio. Franken höher waren. 
Der Personalaufwand ist total 0,4 Mio. Franken tiefer als 
das Budget. Die Unterschreitung ist zur Hauptsache dar-
auf zurückzuführen, dass bei der Bildung nicht alle Stellen 
besetzt werden konnten und einzelne Klassen nicht ge-
führt wurden. Auch im Asyl- und Flüchtlingswesen gelang 
es nicht, die offenen Stellen zu besetzen. Immerhin kann 
das Ressort Gesellschaft auf externe personelle Unter-
stützung zählen, was sich beim Aufwand von Dienstleis-
tungen von Dritten niederschlägt.
Beim Sachaufwand ist ein Minderaufwand von 0,8 Mio. 
Franken gegeben. Während die Anschaffungen 0,1 Mio. 
tiefer ausgefallen sind, musste bei der Ver- und Entsor-
gung von Liegenschaften des Verwaltungsvermögens be-
trächtlich mehr aufgewendet werden. Die Gründe liegen in 
den gestiegenen Energiepreisen.
Für Dienstleistungen Dritter mussten 0,4 Mio. Franken 
mehr ausgegeben werden (Asyl- und Flüchtlingswesen, 
siehe Personalaufwand). Die Honorare für Planungen, 
Projektierungen und externe Berater sind 0,7 Mio. Franken 
tiefer, weil nicht alle Projekte wie gewünscht vorangetrie-
ben werden konnten. Baulicher und betrieblicher Unterhalt 
sowie Unterhalt von Mobilien liegen im Budget. Beim Auf-
wand für die Unterbringung von Asylsuchenden wurde der 
Budgetrahmen um 0,1 Mio. Franken nicht ausgeschöpft. 
Die Wertberichtigungen auf Forderungen und die tatsäch-
lichen Forderungsverluste sind erfreulicherweise ebenfalls 
einiges tiefer als budgetiert.
Für Abschreibungen des Verwaltungsvermögens mussten 
1,3 Mio. Franken aufgewendet werden. Davon sind 0,3 
Mio. Franken ordentliche Abschreibungen und 1 Mio. the-
oretische Abschreibungen. Die theoretischen Abschrei-
bungen entsprechen dem Betrag, den die Gemeinde auf-
wenden müsste, hätte sie keine ausserordentlichen Ab-
schreibungen vorgenommen. Die theoretischen Abschrei-
bungen werden bei den ausserordentlichen Abschreibungen 
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Alain Homberger, Säckelmeister
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gutgeschrieben und sind in der Summe somit erfolgsneu-
tral. Sie haben aber Auswirkungen auf den gestuften Er-
folgsausweis, indem das Ergebnis aus betrieblicher Tätig-
keit belastet und das ausserordentliche Ergebnis entlastet 
wird. 
Beim Finanzaufwand haben wir eine Überschreitung des 
Budgets von 0,1 Mio. Franken wegen angefallenen Nega-
tivzinsen. Glücklicherweise ist diese Zeit vorbei und es 
konnten bereits 40 Mio. Franken verzinsliche Festgelder 
angelegt werden. Das Betriebsergebnis des Abwasserver-
bandes Höfe ist um 0,3 Mio. Franken besser, womit die 
Entschädigungen an Gemeinwesen diesem Betrag ent-
sprechend unter Budget liegen.
Der Finanz- und Lastenausgleich erfuhr mit der Einführung 
von HRM2 eine Änderung, indem Nachkalkulationen so-
fort Eingang in die Rechnung finden. Die definitive Nach-
kalkulation für 2021 ergab zusätzliche Rückstellungen von 
0,7 Mio. Franken und die provisorische Nachkalkulation für 
2022 nochmals Rückstellungen von 0,5 Mio. Franken, wo-
mit der Mehraufwand auf dieser Position erklärt ist. Die 
gesamten Rückstellungen für die Finanzausgleichszahlun-
gen betragen zusammen mit den im Vorjahr getätigten 7,2 
Mio. nun total 8,4 Mio. Franken.
Eigene Beiträge mussten total 16,1 Mio. Franken an an-
dere Gemeinwesen und Dritte bezahlt werden, womit das 
Budget punktgenau erreicht wurde. Innerhalb der Auf-
wandgruppe belasteten der Kanton und die Spitex Höfe 
die Rechnung mit 0,6 Mio. Franken mehr als angenommen, 
wohingegen die privaten Haushalte 0,6 Mio. weniger Auf-
wand generierten.
Im ausserordentlichen Aufwand verbucht sind die zusätzli-
chen Abschreibungen. An der Gemeindeversammlung 
vom Dezember 2022 wurden dafür insgesamt Nachtrags-
kredite von 1,3 Mio. Franken bewilligt.
Die Abschlüsse der Spezialfinanzierungen Feuerwehr und 
Abfallbeseitigung verzeichnen kleinere Defizite, welche 
zumindest bei der Feuerwehr aus den Reserven beglichen 
werden können, bis die Neufinanzierung mit dem Feuer-
wehrbeitrag greift. Bei der Abfallbeseitigung sind über 
kurz oder lang Massnahmen notwendig, um die Finanzie-
rungslücke wieder schliessen zu können, sind doch hier 
keine Reserven mehr vorhanden.
Nach dem Verlust des Vorjahres konnten die Pflegezent-
ren zwar wieder einen kleinen Überschuss verzeichnen. 
Um künftige Investitionen zu erwirtschaften, sollte das Er-
gebnis allerdings 1,3 Mio. Franken besser sein, was viele 
Herausforderungen auch für die Zukunft mit sich bringt.
Zurzeit solide aufgestellt bleibt die Finanzierung der Ab-
wasserbeseitigung, konnte doch ein Überschuss von 0,6 
Mio. Franken in die Reserven der Spezialfinanzierung ein-
gelegt werden. Zusammen mit den Möglichkeiten des 
neuen Abwasserreglements sollte die Finanzierung der 

künftigen grossen Bauvorhaben gesichert sein. Der jewei-
lige Stand der Reserven der Spezialfinanzierungen ist aus 
den Leistungsaufträgen ersichtlich.

Steuern
Das gute Ergebnis bei den Steuereinnahmen ist vor allem 
den Steuereinnahmen aus Vorjahren zu verdanken. So-
wohl bei den natürlichen wie auch bei den juristischen Per-
sonen sind die Budgetwerte weit übertroffen worden. Das 
war mit ein Grund, dass die Budgetwerte für 2023 stark 
nach oben korrigiert wurden. Nachhaltig stark zeigen sich 
aber auch die Einnahmen des laufenden Jahres, was für 
die Zukunft bedeutend ist. Auch bei den Quellensteuern ist 
das Ergebnis sehr positiv, negativ ist einzig, dass der Kan-
ton die Gemeinden informierte, dass aus dieser Quelle 
künftig nicht mehr viel zu erwarten ist. Der Gemeinderat 
hat bereits reagiert, indem auch auf dieser Position ab 
2023 wieder realistischere Werte budgetiert sind.

Investitionen
Das Budget der Investitionsrechnung wurde 2022 mittels 
Nachtragskredite um die beiden Positionen «Umbau altes 
Schulhaus Wilen» mit 120 000 Franken und «Sanierung 
Spielplatz Kanal» mit 80 000 Franken ergänzt, womit ein 
Investitionsbudget von 15,3 Mio. Franken zur Verfügung 
stand. Leider war schon zu Beginn des Rechnungsjahres 
klar, dass der Grossteil des Investitionsvolumens nicht aus-
geschöpft werden kann. Der Grund lag in Verzögerungen 
gegenüber der Investitionsplanung bei der Realisierung 
des Werkhofs Roggenacker. Die budgetierten 8 Mio. Fran-
ken für dieses Projekt konnten nicht ausgelöst werden, 
erst im 2023 sind erste Ausgaben im Umfang von 1 Mio. 
Franken zu erwarten. Immerhin wurde das Landgeschäft 
im Roggenacker wie geplant vollzogen. 
Auch die Planungen der Projekte «Zeughaus», «Schulan-
lage Schwerzi» und «Schulanlage Bäch» sind noch nicht 
soweit fortgeschritten wie angestrebt. Die Planungskre-
dite von total 0,9 Mio. Franken wurden nur zu knapp 20 
Prozent beansprucht, die Ausgaben verschieben sich in die 
Folgejahre. Schliesslich noch zu erwähnen sind die Pro-
jekte «Pumpwerk Regenwasser Sarenbachstrasse» und 
«Investitionsbeitrag Hochwasserschutz Sarenbach» wo 
ebenfalls Verzögerungen zu Minderinvestitionen von 0,8 
Mio. Franken geführt haben.
 
Kommentar zu den wesentlichen Risiken
Der Gemeinderat hat sich im vergangenen Jahr im Rah-
men des internen Kontrollsystems (IKS) unter anderem 
auch vertieft mit den wesentlichen Risiken befasst. Er hat 
dabei folgende strategische Risiken benannt:
 An Dritte ausgelagerte Aufgaben der Groberschliessung 
können durch diese nicht mehr garantiert/erfüllt werden 
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(Wasserversorgung, Elektrizitätsversorgung, Gasversor-
gung, ambulante Gesundheitsversorgung/Spitex).

 Sicherheitsrisiken im IT-Bereich (Cyber-Kriminalität).
 Fachkräftemangel und dessen Auswirkung auf den Ser-
vice Public (Reduzierung von Angeboten, Öffnungs-
zeiten).

 Wertkorrektur auf Steuersubstrat (sinkende Börsen-
kurse reduzieren Vermögen).

Es liegt teilweise nicht in der Macht des Gemeinderates, auf 
die genannten Risiken direkt Einfluss zu nehmen. Wo je-
doch die Möglichkeit dazu besteht, versucht der Gemeinde-
rat, dies zu nutzen. In der Folge drei Beispiele:
 Mit unseren externen Partnern, welche Groberschlies-
sungsaufgaben erfüllen, sind wir in regelmässigem Kon-
takt, um insbesondere auch über den Grad an Versor-
gungssicherheit auf lokaler Ebene aktuell informiert zu 
sein. Damit können wir sicherstellen, dass diese Informa-
tionen auch in die Planungen des regionalen Führungs-
stabes Höfe rechtzeitig einfliessen können.

 Auch im IT-Bereich wurden die Anstrengungen deutlich 
verstärkt, um gegen Cyber-Kriminalität bestmöglich ge-
rüstet zu sein.

 Die Aktivitäten auf diversen Social Media-Kanälen wur-
den verstärkt, um damit die Personalrekrutierung zu un-
terstützen. 

Zusätzlich werden im Rahmen des IKS die operativen Risi-
ken systematisch erfasst und bewertet und wo nötig, die 
notwendigen Massnahmen angeordnet.

Kommentar zur finanziellen Lage
Die gesunde finanzielle Lage der Gemeinde Freienbach 
wird mit dem Rechnungsabschluss 2022 nochmals ge-
stärkt. Die Gemeinde verfügt über erhebliche liquide Mittel, 
womit künftige Investitionen ohne neue Kreditaufnahmen 
finanziert werden können. Das stabile, nachhaltige Niveau 
bei den Steuereinnahmen sorgt für eine ausreichende Fi-
nanzierung der laufenden Kosten ohne strukturelle Defizite.
Der Selbstfinanzierunggrad ist wie schon im Vorjahr weit 
über 100 Prozent und das Nettovermögen pro Einwohner 
steigt auf über 8000 Franken. Rund die Hälfte davon 
stammt aus der Aufwertung der Finanzliegenschaften. Das 
Eigenkapital steigt auf gut 152 Mio. Franken, wovon 67 
Mio. Franken in der Neubewertungsreserve Finanzvermö-
gen liegen. Entsprechend gut sind auch die Kennzahlen wie 
Nettoverschuldungsquotient, Zinsbelastungs- und Kapital-
dienstanteil. Nur der Investitionsanteil dürfte höher liegen, 
zeugt doch die Kennzahl für 2022 von einer tiefen Aktivität.
Die Zusammenfassung der wichtigsten Zahlen ist aus der 
Gesamtübersicht zur Rechnung auf Seite 52 und aus dem 
gestuften Erfolgsausweis auf Seite 53 ersichtlich.
Eine detaillierte Zahlenversion der Jahresrechnung mit 
Geldflussrechnung, Anhang zur Jahresrechnung und der 

Übersicht über noch nicht abgerechnete Verpflichtungs-
kredite ist auf der Website der Gemeinde Freienbach auf-
geschaltet.

B er i ch t  z u r  Rechnung  2022  (Fo r t se t z ung )
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Aus lage rung  Au fgaben  an  D r i t t e 
Ü be rs i ch t

Ressort Aufgabengebiet/Tätigkeit Kompetenz Vertragpartner Zusammenarbeitsform Öffentliche  
Ausschreibung

Finanzielle 
Beteiligung 
Gemeinde

Direkte Kosten  
pro Jahr in Fr.

Laufzeit  
bis wann

Präsidiales Führung einer Mediothek Stimmbürger Verein Mediothek Leistungsvereinbarung nein nein 80 000 2023
Präsidiales Führung Zivilstandsamt Ausserschwyz Regierungsrat und Gemeinderat Alle Gemeinden March und Höfe 

und Bezirk Einsiedeln
Zusammenarbeitsvertrag nein nein zirka 60 000 unbefristet

Liegenschaften und Sicherheit Seerettungsdienst Gemeinderat Wollerau, Altendorf, Lachen Zusammenarbeitsvertrag nein nein zirka 60 000 2025
Liegenschaften und Sicherheit SIKO Höfe Gemeinderat Feusisberg, Wollerau Zusammenarbeitsvertrag nein nein zirka 25 000 unbefristet
Liegenschaften und Sicherheit Regionaler Führungsstab Höfe Gemeinderat Feusisberg, Wollerau Zusammenarbeitsvertrag nein nein in Budget SIKO Höfe unbefristet
Liegenschaften und Sicherheit Feuerwehr Gebietsregelung Wollerau und Freienbach Gemeinderat Wollerau Leistungsvereinbarung nein nein zirka 25 000 Pauschale  

plus Einsatz
unbefristet

Liegenschaften und Sicherheit Sanitätsersteinsatzelement Höfe (SEH) Gemeinderat Feusisberg, Wollerau Zusammenarbeitsvertrag nein nein zirka 75 000 unbefristet
Tiefbau und Verkehr Busbetrieb Roggenacker Stimmbürger/Gemeinderat AHW Busbetriebe AG Leistungsvereinbarung ja nein 345 000 2024
Tiefbau und Verkehr Busbetrieb Bäch Stimmbürger/Gemeinderat AHW Busbetriebe AG Leistungsvereinbarung ja nein 397 000 2024
Tiefbau und Verkehr Abwasserentsorgung Stimmbürger Zweckverband ARA Höfe Zweckverband Mitglied nein nein zirka 1 700 000 unbefristet
Tiefbau und Verkehr Wasserversorgung Teilgebiete Stimmbürger Korporation Pfäffikon Konzessionsvertrag nein nein 0 unbefristet
Tiefbau und Verkehr Wasserversorgung Teilgebiete Stimmbürger Korporation Wollerau Konzessionsvertrag nein nein 0 unbefristet
Raum und Umwelt Elektrizitätsversorgung Konzession Stimmbürger EW Höfe AG Konzessionsvertrag nein nein 0 unbefristet
Raum und Umwelt Gasversorgung Konzession Stimmbürger EW Höfe AG Konzessionsvertrag nein nein 0 unbefristet
Raum und Umwelt Kehrichtentsorgung Stimmbürger ZV Abfallentsorgung Linthgebiet Zweckverband Mitglied nein nein zirka 400 000 unbefristet
Raum und Umwelt Kehrichtabfuhr (inklusive Karton, Grüngut, Glas, Kehricht

presscontainer)
Gemeinderat Landolt Transport AG Leistungsvereinbarung ja nein zirka 430 000 2027

Raum und Umwelt Abfuhr Altkleider Gemeinderat Texaid Textilverwertungs-AG Leistungsvereinbarung nein nein Erlös zirka 20 000 2024
Raum und Umwelt Abfuhr Alu und Weissblech Gemeinderat Hunkeler Recycling Service AG Leistungsvereinbarung nein nein zirka 8 000 2025
Raum und Umwelt Betrieb Sammelstelle Gemeinderat Landolt Transport AG Leistungsvereinbarung ja nein Grundpauschale 85 000  

plus Entsorgungskosten  
zirka 50 000

2029

Raum und Umwelt Leerung/Verwertung öffentliche Abfalleimer Gemeinderat rund ums grün ag Leistungsvereinbarung nein nein zirka 48 000 unbefristet
Raum und Umwelt Neophytenbekämpfung Gemeinderat Büro für ökologische Optimie-

rung
Leistungsvereinbarung nein nein zirka 33 000 unbefristet

Gesellschaft Betrieb Pflegezentrum und Alterswohnungen Gemeinderat Senevita AG Leistungsvereinbarung nein nein 0 unbefristet
Gesellschaft Entlastungsdienst für pflegende und betreuende Angehörige Gemeinderat Schweizerisches Rotes Kreuz Leistungsvereinbarung nein nein zirka 15 000 unbefristet
Gesellschaft Sozialberatung für Menschen im AHVAlter Gemeinderat Pro Senectute Kanton Schwyz Leistungsvereinbarung nein nein zirka 30 000 unbefristet
Gesellschaft Versorgung mit Spitex Leistungen Stimmbürger Spitex Höfe Leistungsvereinbarung nein nein 1 800 000 2027
Gesellschaft Versorgung mit Leistungen der Kleinkindberatung Gemeinderat KKB Spitex Höfe Leistungsvereinbarung nein nein zirka 220 000 2027
Gesellschaft Migrationsspezifische Sozialberatung Gemeinderat Komin Leistungsvereinbarung nein nein zirka 20 000 unbefristet
Gesellschaft Nutzungsrecht Friedhof, Dienstbarkeitsvertrag Gemeinderat röm.-kath. Kirchgemeinde/ 

röm.-kath. Pfarrkirchenstiftung 
Freienbach

Dienstbarkeitsvertrag nein nein zirka 165 000 2085

Gesellschaft Friedhofverwaltung und Bestattungsamt Gemeinderat Steiner Bestattung Wollerau Leistungsvereinbarung nein nein zirka 40 000 unbefristet
Gesellschaft Kostenanteil Interinstitutionelle Zusammenarbeit  

(ILZKoordinator)
Gemeinderat AHV/IV-Stelle Kanton Schwyz Leistungsvereinbarung nein nein zirka 4 500 unbefristet

Gesellschaft Bevorschussung von Unterhaltsansprüchen Gemeinderat Ausgleichskasse Schwyz,  
Fachstelle Alimente

Leistungsvereinbarung nein nein zirka 25 000 unbefristet

Bildung Catering Mittagsbetreuung Gemeinderat IssGut GmbH Leistungsvereinbarung ja nein zirka 300 000 31.07.2027
Bildung Transport Schulkinder von Täli/Hurden und von Luegeten/

Schwändi an Schulorte, Kindergartenkinder von Bäch nach  
Wilen für Schwimmunterricht 

Gemeinderat Eberhard Car- und Busreisen Vertrag nein nein 233 000 unbefristet
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Ressort Aufgabengebiet/Tätigkeit Kompetenz Vertragpartner Zusammenarbeitsform Öffentliche  
Ausschreibung

Finanzielle 
Beteiligung 
Gemeinde

Direkte Kosten  
pro Jahr in Fr.

Laufzeit  
bis wann

Präsidiales Führung einer Mediothek Stimmbürger Verein Mediothek Leistungsvereinbarung nein nein 80 000 2023
Präsidiales Führung Zivilstandsamt Ausserschwyz Regierungsrat und Gemeinderat Alle Gemeinden March und Höfe 

und Bezirk Einsiedeln
Zusammenarbeitsvertrag nein nein zirka 60 000 unbefristet

Liegenschaften und Sicherheit Seerettungsdienst Gemeinderat Wollerau, Altendorf, Lachen Zusammenarbeitsvertrag nein nein zirka 60 000 2025
Liegenschaften und Sicherheit SIKO Höfe Gemeinderat Feusisberg, Wollerau Zusammenarbeitsvertrag nein nein zirka 25 000 unbefristet
Liegenschaften und Sicherheit Regionaler Führungsstab Höfe Gemeinderat Feusisberg, Wollerau Zusammenarbeitsvertrag nein nein in Budget SIKO Höfe unbefristet
Liegenschaften und Sicherheit Feuerwehr Gebietsregelung Wollerau und Freienbach Gemeinderat Wollerau Leistungsvereinbarung nein nein zirka 25 000 Pauschale  

plus Einsatz
unbefristet

Liegenschaften und Sicherheit Sanitätsersteinsatzelement Höfe (SEH) Gemeinderat Feusisberg, Wollerau Zusammenarbeitsvertrag nein nein zirka 75 000 unbefristet
Tiefbau und Verkehr Busbetrieb Roggenacker Stimmbürger/Gemeinderat AHW Busbetriebe AG Leistungsvereinbarung ja nein 345 000 2024
Tiefbau und Verkehr Busbetrieb Bäch Stimmbürger/Gemeinderat AHW Busbetriebe AG Leistungsvereinbarung ja nein 397 000 2024
Tiefbau und Verkehr Abwasserentsorgung Stimmbürger Zweckverband ARA Höfe Zweckverband Mitglied nein nein zirka 1 700 000 unbefristet
Tiefbau und Verkehr Wasserversorgung Teilgebiete Stimmbürger Korporation Pfäffikon Konzessionsvertrag nein nein 0 unbefristet
Tiefbau und Verkehr Wasserversorgung Teilgebiete Stimmbürger Korporation Wollerau Konzessionsvertrag nein nein 0 unbefristet
Raum und Umwelt Elektrizitätsversorgung Konzession Stimmbürger EW Höfe AG Konzessionsvertrag nein nein 0 unbefristet
Raum und Umwelt Gasversorgung Konzession Stimmbürger EW Höfe AG Konzessionsvertrag nein nein 0 unbefristet
Raum und Umwelt Kehrichtentsorgung Stimmbürger ZV Abfallentsorgung Linthgebiet Zweckverband Mitglied nein nein zirka 400 000 unbefristet
Raum und Umwelt Kehrichtabfuhr (inklusive Karton, Grüngut, Glas, Kehricht

presscontainer)
Gemeinderat Landolt Transport AG Leistungsvereinbarung ja nein zirka 430 000 2027

Raum und Umwelt Abfuhr Altkleider Gemeinderat Texaid Textilverwertungs-AG Leistungsvereinbarung nein nein Erlös zirka 20 000 2024
Raum und Umwelt Abfuhr Alu und Weissblech Gemeinderat Hunkeler Recycling Service AG Leistungsvereinbarung nein nein zirka 8 000 2025
Raum und Umwelt Betrieb Sammelstelle Gemeinderat Landolt Transport AG Leistungsvereinbarung ja nein Grundpauschale 85 000  

plus Entsorgungskosten  
zirka 50 000

2029

Raum und Umwelt Leerung/Verwertung öffentliche Abfalleimer Gemeinderat rund ums grün ag Leistungsvereinbarung nein nein zirka 48 000 unbefristet
Raum und Umwelt Neophytenbekämpfung Gemeinderat Büro für ökologische Optimie-

rung
Leistungsvereinbarung nein nein zirka 33 000 unbefristet

Gesellschaft Betrieb Pflegezentrum und Alterswohnungen Gemeinderat Senevita AG Leistungsvereinbarung nein nein 0 unbefristet
Gesellschaft Entlastungsdienst für pflegende und betreuende Angehörige Gemeinderat Schweizerisches Rotes Kreuz Leistungsvereinbarung nein nein zirka 15 000 unbefristet
Gesellschaft Sozialberatung für Menschen im AHVAlter Gemeinderat Pro Senectute Kanton Schwyz Leistungsvereinbarung nein nein zirka 30 000 unbefristet
Gesellschaft Versorgung mit Spitex Leistungen Stimmbürger Spitex Höfe Leistungsvereinbarung nein nein 1 800 000 2027
Gesellschaft Versorgung mit Leistungen der Kleinkindberatung Gemeinderat KKB Spitex Höfe Leistungsvereinbarung nein nein zirka 220 000 2027
Gesellschaft Migrationsspezifische Sozialberatung Gemeinderat Komin Leistungsvereinbarung nein nein zirka 20 000 unbefristet
Gesellschaft Nutzungsrecht Friedhof, Dienstbarkeitsvertrag Gemeinderat röm.-kath. Kirchgemeinde/ 

röm.-kath. Pfarrkirchenstiftung 
Freienbach

Dienstbarkeitsvertrag nein nein zirka 165 000 2085

Gesellschaft Friedhofverwaltung und Bestattungsamt Gemeinderat Steiner Bestattung Wollerau Leistungsvereinbarung nein nein zirka 40 000 unbefristet
Gesellschaft Kostenanteil Interinstitutionelle Zusammenarbeit  

(ILZKoordinator)
Gemeinderat AHV/IV-Stelle Kanton Schwyz Leistungsvereinbarung nein nein zirka 4 500 unbefristet

Gesellschaft Bevorschussung von Unterhaltsansprüchen Gemeinderat Ausgleichskasse Schwyz,  
Fachstelle Alimente

Leistungsvereinbarung nein nein zirka 25 000 unbefristet

Bildung Catering Mittagsbetreuung Gemeinderat IssGut GmbH Leistungsvereinbarung ja nein zirka 300 000 31.07.2027
Bildung Transport Schulkinder von Täli/Hurden und von Luegeten/

Schwändi an Schulorte, Kindergartenkinder von Bäch nach  
Wilen für Schwimmunterricht 

Gemeinderat Eberhard Car- und Busreisen Vertrag nein nein 233 000 unbefristet
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Ressor t rückb l i ck  2022 
P räs id ia l es

Daniel Landolt, Gemeindepräsident

Im vergangenen Jahr konnten die Stimm
bürgerinnen und Stimmbürger der Ge
meinde Freienbach über fünf kommunale 
Abstimmungsvorlagen entscheiden. Ins
gesamt 87 Personen sind in der Gemeinde 
Freienbach eingebürgert worden. Seit 
November des vergangenen Jahres ist die 
Gemeinde Freienbach auf Social Media 
präsent. Die Kulturkommission konnte im 
Jahr 2022 drei Ausstellungen begleiten 
und mehrere Anlässe durchführen. 

Präs id ium

An der Volksabstimmung vom 13. Februar 2022 haben die 
Freienbacher Stimmbürgerinnen und Stimmbürger drei 
kommunale Vorlagen an der Urne angenommen: das 
Sachgeschäft Teilrevision Feuerwehrreglement/Einfüh-
rung Feuerwehrbeitrag mit einem Ja-Anteil von 62,79 Pro-
zent, das Sachgeschäft Neubau Werkhof Roggenacker mit 
einem Ja-Anteil von 74,47 Prozent und das Sachgeschäft 
Ergänzung Baureglement betreffend Mobilfunkanlagen 
mit einem Ja-Anteil von 66,18 Prozent. Das Sachgeschäft 
Baukredit Projekt KVA Linth 2025 haben die Stimmbürge-
rinnen und Stimmbürger mit einem Ja-Anteil von 80,74 
Prozent angenommen.
Am 25. September 2022 hat die Freienbacher Stimmbür-
gerschaft zwei kommunalen Vorlagen zugestimmt: dem 
Sachgeschäft Teilrevision Abwasserreglement mit einem 
Ja-Anteil von 76,78 Prozent und der Initiative Mobilität mit 
einem Ja-Anteil von 63,37 Prozent.
Das Leistungsziel «Speditive Ausfertigung der Gemeinde-
ratsbeschlüsse» wurde zu 100 Prozent erfüllt. Alle Ge-
meinderatsbeschlüsse konnten innert vier Arbeitstagen 
ausgefertigt und versandt werden.

E inbürgerungen

Die Einbürgerungsbehörde Freienbach hat im Jahr 2022 
16 Sitzungen durchgeführt und 62 Einbürgerungsbe-
schlüsse ausgefertigt. Von den 62 Einbürgerungsgesu-
chen, welche die Gesamtbehörde beurteilt hat, wurden 56 
Gesuche bewilligt. Drei Gesuche wurden abgelehnt, drei 
wurden abgeschrieben. Dies entspricht einer Ablehnungs-
quote von 9,67 Prozent. Mit den 56 bewilligten Gesuchen 
wurden 87 Personen eingebürgert (inklusive in das Ge-
such miteinbezogener Kinder). 

Kul tu r

Ausstellungen
Im Frühling stellten Maya Lalive und Maritta Winter ihre 
Werke im Vereins- und Kulturhaus Bäch aus, im Herbst 
Richard Cantieni und Rahel Kistler. Ebenfalls im Herbst 
zierten die Bilder von Trudi Columberg die Wände im Ge-
meindehaus Schloss.

Höfner Skulpturensymposium 2022
Zehn Kunstschaffende aus der Schweiz, Deutschland, 
Öster reich und Slowenien erschufen während zehn Tagen 
Skulpturen aus Holz, Stein, Eisen und Keramik. Bei strah-
lendem Sonnenschein konnte der Entstehungsprozess 
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der Skulpturen bestaunt werden. Ein spannendes und un-
terhaltsames Rahmenprogramm mit diversen Konzerten 
lockte vom 1. bis 10. Juli viele Besucher und Besucher-
innen in die Seeanlage Pfäffikon.

Gauklerfäscht 2022
Das fröhliche, bunte und unterhaltsame Fest für Gross und 
Klein mit vielen Schaulustigen war ein kultureller Höhe-
punkt. Etwa 50 Artistinnen und Artisten haben am 3. Sep-
tember jongliert, gezaubert, Kinder geschminkt und Kunst-
stücke vorgetragen – zum Teil in schwindelerregender 
Höhe. Seifenblasen, Jo-Jo, Drehorgelmusik und viele wei-
tere Showeinlagen mit einem wunderbaren Publikum 
schufen eine magische Atmosphäre.

Friedhofführung Josef Nauer
Im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit «Hallo Kultur» 
hat die Kulturkommission Freienbach zum Thema Endlich-
keit eine Friedhofführung durchgeführt. Am verregneten  
1. Oktober führte Al Meier eine Gruppe Kunstinteressierte 
durch den Friedhof Freienbach. Viele Werke in Form von 
Grabsteinen und Kreuzen erinnern noch heute an den 
inter national bekannten Bildhauer Josef Nauer.

Skulpturen Gemeindehaus Dorf
Seit dem letzten Januar sitzen drei wartende Tonfiguren 
vor dem Einwohneramt. Die Skulpturen hat Heidi Marty 
speziell für den Warteraum gestaltet.

Realisierung Skulptur «Der Keil»
Max Jäger war ein aussergewöhnlicher Künstler und 
Bronze giesser, der auch weit über seine Heimat hinaus 
bekannt war. Die Familie Jäger hat aus seinem Nachlass 
der Gemeinde Freienbach das Modell der Skulptur «Der 
Keil» geschenkt. Der Bronzeguss konnte bis Ende Jahr re-
alisiert werden. Die Bronzeskulptur wird am 15. April 2023 
festlich eingeweiht.

Kommunika t ion

Im ersten Halbjahr 2022 konnten die restlichen Gremien 
ins CMI Axioma als Protokoll- und Sitzungsverwaltungs-
system überführt werden. Die Behörden- und Kommis-
sionsmitglieder schätzen die mobile Sitzungsvorbereitung, 
da sie ein papierloses Arbeiten ermöglicht.
Die Gemeinde Freienbach ist seit einigen Monaten auf 
Face book, Instagram und LinkedIn präsent. Nach einer 
konzeptionellen Phase erschienen die ersten Posts im  
November des vergangenen Jahres. 

Z iv i l s tandsamt  Ausserschw yz

Das Leistungsziel – die effiziente Prüfung von Gesuchen 
um Vorbereitung der Eheschliessung und für die Eintra-
gung von Partnerschaften – wurde erfüllt. Das Zivilstands-
amt Ausserschwyz konnte alle eingegangenen Gesuche 
innerhalb der Frist von drei Tagen prüfen und mit den Ge-
suchstellern Kontakt aufnehmen.
Am 18. Dezember 2020 hat das Parlament die Revision 
des Zivilgesetzbuches (ZGB) bezüglich der Änderung des 
im Personenstandsregister eingetragenen Geschlechts 
verabschiedet. Die Gesetzesänderung vereinfacht die Än-
derung des Geschlechts, das im Zivilstandsregister einge-
tragen ist. Seit dem 1. Januar 2022 ist es möglich, das 
eingetragene Geschlecht und damit verbunden auch die 
Vornamen im schweizerischen Personenstandsregister zu 
ändern. Es braucht dafür eine schriftliche Erklärung unter 
den in Art. 30b ZGB definierten Voraussetzungen. Die Er-
klärung muss persönlich auf dem Zivilstandsamt abgege-
ben werden und ist ausschliesslich an die innerliche feste 
Überzeugung geknüpft. Es dürfen neben der Urteilsfähig-
keit der erklärenden Person keine weiteren Voraussetzun-
gen verlangt werden.
Seit dem 1. Juli 2022 können gleichgeschlechtliche Paare 
heiraten (Ehe für alle) oder ihre eingetragene Partner-
schaft in eine Ehe umwandeln. Ab diesem Datum ist es 
nicht mehr möglich, in der Schweiz neue eingetragene 
Partnerschaften zu begründen. Paare können sich nur 
noch für die Ehe entscheiden.
Seit dem 1. September 2022 kann die auftraggebende 
Person den Antrag für die Eintragung des Hinterlegungs-
ortes des Vorsorgeauftrages nun auch schriftlich bei je-
dem Zivilstandsamt in der Schweiz stellen. Es steht dafür 
ein Formular zur Verfügung.
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Grund lagen  

Grundauftrag
 Die Präsidialabteilung berät und bedient Bürgerinnen und Bürger in folgen-
den Bereichen: Anlassbewilligungen/Einzelverlängerungen/Gastgewerbe/
Kleinhandelspatente/Beglaubigungen/AHV-Zweigstelle.

 Die Präsidialabteilung ist verantwortlich für die Ausfertigung von Gemeinde-
ratsbeschlüssen, für das ordentliche Einbürgerungsverfahren auf der Stufe 
Gemeinde und stellt die administrative Unterstützung der Kulturkommission 
sicher. Der Gemeindeschreiber hat die operative Führung der Gemeindever-
waltung inne.

 Die Kommunikationsstelle koordiniert die Kommunikation zwischen den di-
versen internen und externen Anspruchsgruppen. Sie bildet den Kontakt zu 
den Medien, koordiniert die Umsetzung des Erscheinungsbildes CI/CD bei 
Drucksachen und berät den Gemeinderat und die Verwaltung in kommuni-
kativen Fragen.

 Die Gemeinde Freienbach bildet zusammen mit den Partnergemeinden den 
Zivilstandskreis Ausserschwyz und führt das Zivilstandsamt.

 Kultur leistet einen wesentlichen Beitrag zu einer lebenswerten Gemeinde. 
Die Gemeinde Freienbach unterstützt Kultur, Kulturschaffende und Vereine 
mit projektbezogenen Förderbeiträgen.

Produkte 
 Präsidialabteilung
 Zivilstandsamt
 Kulturförderung

Projekte 2022
 Prozessoptimierung Gemeindeverwaltung und E-Government

Kennziffern

2018 2019 2020 2021 2022

Zivilstandsamt
Eheschliessungen 428 397 369 366 414
Beurkundung von Geburten 816 771 775 931 757
Beurkundung von Todesfällen 599 553 634 643 683
Eingetragene Partnerschaften/EgP  
(bis 30.06.2022)

6 7 3 5 0

Umwandlung EgP in eine Ehe (ab 01.07.2022) 0 0 0 0 23
Kindesanerkennungen 190 191 207 217 169

Präsidialabteilung
Beglaubigungen 819 902 674 802 766
Ausgefertigte Gemeinderatsbeschlüsse 470 466 448 466 404

Kulturkommission
Behandelte Gesuche Unterstützungsbeiträge 69 71 41 35 65

B er i ch t  z um L e i s t ungsau f t rag  2022 
P räs id ia l es

Daniel Landolt, Gemeindepräsident

Gesamtverantwortung
Daniel Landolt, Gemeindepräsident

Verantwortung Umsetzung
Gemeindeschreiber/
Abteilungsleitung Präsidiales
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Genehmigungs inha l t

Leistungsziele 2022

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate
Zivilstandsamt Effiziente Prüfung von Gesuchen um Vor bereitung 

der Eheschliessung sowie für die Eintragung von 
Partnerschaften

Prozentsatz eingegangener Gesuche, welche  
innerhalb von drei Arbeitstagen geprüft werden:  
95 Prozent

Erfüllt

Kulturförderung Kunstvermittlung für Erwachsene und Schüler und 
Schülerinnen im Rahmen des 3. Skulpturensymposi-
ums im Juni/Juli 2022

Führungen durch das Symposium: mindestens 25 
für Erwachsene und mindestens 12 für Schul-
klassen, Workshops für Schulklassen: mindestens 8

Nicht erfüllt

Kulturförderung Organisation und Durchführung des 1. Gaukler-
fäschts im September 2022 im Unterdorf mit zahlrei-
chen Künstler/innen

Künstler und Künstlerinnen für ein viel  fältiges An-
gebot an Vorführungen engagieren: mindestens 
zehn Künstler/innen

Erfüllt

Präsidialsekretariat Speditive Ausfertigung der Gemeinderats beschlüsse Dauer Ausfertigung und Zustellung Beschlüsse: 
innert vier Arbeitstagen nach Beschlussfassung

Erfüllt

Wirkungsziele (mehrjährig)

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate
Kulturförderung Bekanntmachung Vereins- und Kultur haus 

Bäch und Zeughaus Pfäffikon für Ausstellun-
gen und andere kulturelle Veranstaltungen

Begleitung von Kunstschaffenden bei  
Ausstellungen (mindestens zweimal pro  
Jahr) bis 2022: ein Medienbericht pro Anlass

Erfüllt

Globalbudget Zusammenzug

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021
Bezeichnung Betrag Betrag Betrag
Ertrag 1 013 556.35 979 800 952 354.29
Aufwand –3 332 439.20 –3 632 500 –2 975 842.58
Saldo I –2 318 882.85 –2 652 700 –2 023 488.29
Interne Verrechnungen –255 100.00 –255 100 –300 950.00
Abschreibungen und Zinsen 0.00 0 0.00
Globalbudget –2 573 982.85 –2 907 800 –2 324 438.29

Globa lbudge t  Üb ers i ch t  Kontogruppen

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021
Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
10000 Legislative 179 680.80 170 900 172 206.76
10001 Exekutive 774 227.88 754 000 706 504.84 750.00
10002 Allgemeine Dienste 1 184 210.86 91 776.60 1 251 800 76 600 1 112 640.94 62 636.30
10003 Bürgerrechtswesen und Einbürgerungen 42 542.25 121 550.00 40 400 75 000 41 807.00 135 650.00
10004 Marktwesen 54 489.40 14 469.25 54 800 19 200 22 832.40 4 184.15
10005 Wirtschaftswesen 42 950.00 39 500 31 244.95
10006 Tourismus 30 400.00 31 400 19 800.00
10007 Wirtschafts- und Standortförderung 172 883.18 89 968.50 228 000 96 800 158 483.60 86 215.10
10008 Strategische Raumplanung 78 043.55 75 500 76 928.55
10009 AHV-Zweigstelle 8 360.40 8 000 8 454.00
10100 Zivilstandsamt 690 578.42 644 481.60 726 600 664 700 666 751.99 623 969.79
10200 Kultur 300 482.86 474 200 219 586.50
10201 Bibliotheken und Literatur 80 000.00 80 000 80 000.00
Total 3 587 539.20 1 013 556.35 3 887 600 979 800 3 277 542.58 953 104.29
davon interne Verrechnungen 255 100.00 255 100 301 700.00 750.00
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Ressor t rückb l i ck  2022 
L i egenscha f ten  und  S iche rhe i t

Guido Cavelti, Gemeinderat

Die Gemeinde Freienbach bereitete sich 
frühzeitig auf mögliche Notsituationen in 
Bezug auf die aktuell anhaltenden euro
paweiten Krisen vor: mit einem Massnah
menkonzept zum Energiesparen und mit 
einer sanften Altbausanierung zur Schaf
fung von zusätzlichem Wohnraum für Ge
flüchtete. Nach Bäch konnte am Schulort 
Wilen nach den Herbstferien die zweite 
gemeindeeigene Tagesschule in Betrieb 
gehen. Ein rundum erneuerter Spielplatz 
in Pfäffikon soll Jung und Alt nicht nur zu 
Bewegung, sondern auch zum Zugang zu 
Natur und Umwelt animieren. Die Planun
gen für den neuen Werkhof sind auf Kurs. 
Das Augenmerk auf die betriebliche Si
cherheit bleibt eine Daueraufgabe.
Die Stimmbürgerinnen und Stimmbürger 
haben das Sachgeschäft für die Anpas
sung der Spezialfinanzierung Feuerwehr 
an der Abstimmung im Frühling mit 62,79 
Prozent angenommen. Seit Juni läuft nun 
gestaffelt nach Ortschaften die umfang
reiche Datenerhebung und erfassung. 
Bei den Einsatzorganisationen liegen 
stabile Personalbestände vor. 

L iegenscha f ten

EnergieMangellage
Verbraucher und Verbraucherinnen sind aufgerufen, sich 
auf eine mögliche Gas- und Strommangellage vorzuberei-
ten. Die Gemeinde Freienbach betreibt eine Vielzahl an 
Liegenschaften für die verschiedensten Nutzungen im 
Rahmen ihrer öffentlichen Aufgabenerfüllung. In einem 
Konzept «Energie-Mangellage» legte der Gemeinderat die 
zu treffenden Massnahmen fest, um auf mögliche Knapp-
heiten im Bereich der Energieversorgung (Strom, Erdgas, 
Erdöl) vorbereitet zu sein und reagieren zu können. Bis 
zum Jahresende 2022 mussten glücklicherweise noch 
keine einschneidenden Massnahmen umgesetzt werden.

Flüchtlingswesen/Asylunterkünfte
Die Flüchtlingsströme bedingen viele zusätzliche Unter-
bringungsmöglichkeiten. Die Verteilung erfolgt vom Bund 
über den Kanton auf die Gemeinden. Wie schon im Regel-
betrieb arbeiten auch in dieser besonderen Lage die Res-
sorts Liegenschaften und Sicherheit und Gesellschaft  
koordiniert zusammen. Neben den bestehenden Asylunter-
künften musste innert kurzer Zeit Wohnraum für Migran-
ten und Migrantinnen akquiriert werden. Glücklicherweise 
durfte die Gemeinde in dieser aussergewöhnlichen Lage 
auf die Mitwirkung und Unterstützung aus der Bevölke-
rung zählen. So konnten bisher etliche leerstehende Woh-
nungen und Häuser für Flüchtlinge angemietet werden. 
Als Zwischenlösung hat die Bevölkerung zeitweise Wohn-
raum für diesen Zweck unentgeltlich zur Verfügung ge-
stellt und Geflüchtete privat aufgenommen. Die Suche 
nach geeignetem Wohnraum für Flüchtlinge und Asyl-
bewerber – auch wenn er nur zeitlich beschränkt zur Ver-
fügung steht – geht unvermindert und intensiv weiter. Die 
Ressorts Liegenschaften und Sicherheit und Gesellschaft 
sind dankbar für jedes Mietangebot und für jede Möglich-
keit, welche die angespannte Unterbringungslage zu min-
dern hilft.

Tagesschule Wilen
Im Januar 2022 sah der Gemeinderat in der Übernahme 
des Angebots des Vereins Kinderbetreuung Freienbach 
durch die Gemeindeschule Freienbach eine gute Möglich-
keit, die entstehende Lücke in der Kinderbetreuung am 
Schulort Wilen zu schliessen. Der Gemeinderat hat ent-
schieden, auch am Schulort Wilen ab Schuljahresbeginn im 
August 2022 Tagesschulstrukturen anzubieten. Die Ge-
meindeversammlung hat daraufhin im Frühling einen 
Nachtragskredit für die Instandsetzung der heutigen Kin-
derhorträumlichkeiten im 2. OG des alten Schulhauses in 
Wilen genehmigt. Die Bauarbeiten konnten nach dem Aus-
zug des Mieters Kinderhort Wilen Anfang der Schulsom-
merferien beginnen. Aufgrund der Bauzeit von gut drei 
Monaten startete die Tagesschule Wilen zu Beginn des 
neuen Schuljahres provisorisch im Robi in Wilen. Für diese 
Möglichkeit und das Entgegenkommen wird der IG Freizeit 
Wilen der beste Dank ausgesprochen. Noch während der 
Herbstferien konnten die Tagesschulräume im alten Schul-
haus Wilen betriebsgerecht eingerichtet werden. Seit dem 
Schulstart im Herbst läuft der definitive Tagesschulbetrieb 
im 2. OG im alten Schulhaus. 

Spielplatz Hafenweg
Seit 1986 steht der Spiel- und Erholungsplatz am Durch-
stichkanal in Pfäffikon der Öffentlichkeit zur Verfügung. 
Weil die Spielgeräte auf dem Spielplatz veraltet und defekt 
waren, wurden sie ersetzt und den heutigen Sicherheits-
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standards angepasst. Das Ressort Liegenschaften und  
Sicherheit hat den Ersatz der Spielgeräte inklusive eines 
Fallschutzbelags in Zusammenarbeit mit der Jugend- und 
Familienkommission im August 2022 umgesetzt. Gleich-
zeitig hat das Ressort Raum und Umwelt die Anlage mit 
einer digitalen Schnitzeljagd komplettiert. Damit soll bei 
der Bevölkerung und insbesondere bei Kindern und Ju-
gendlichen auf einfache und spielerische Art das Interesse 
für Natur und Umwelt geweckt werden. 

Wohnhaus Halten
Das alte Bauernhaus am Autobahnhalbanschluss Halten 
stand eine Zeit lang leer. Um es in seinem Bestand zu er-
halten und wieder einem Wohnzweck zuzuführen, wurde 
es für die Nutzung als Asylunterkunft instand gestellt und 
sanft saniert. Nach einer kurzen Bauzeit von gut drei Mo-
naten konnte das gemeindeeigene Wohnhaus im Juni 
2022 zum Bezug übergeben werden. 

Neubau Werkhof Roggenacker
Am 13. Februar 2022 sagte die Stimmbürgerschaft deut-
lich Ja zum Neubau des Gemeindewerkhofes unter der 
300-m-Schiesslinie in der Schiessanlage Roggenacker. 
Die Architektur- und die Bauingenieurleistungen wurden 
öffentlich ausgeschrieben und vergeben. Der Baustart soll 
gemäss Planung im Herbst 2023 erfolgen.

Betriebsunfälle
Im Jahr 2022 waren glücklicherweise keine Betriebs-
unfälle zu verzeichnen. In den Liegenschaften wird neben 
den anfallenden Unterhaltsarbeiten auch laufend in die  
Sicherheit investiert. So wurden im Jahr 2022 alle vorhan-
denen Leitern auf ihre Sicherheit überprüft und wo nötig 
ersetzt. Zudem wurden an den Dächern Leiteranschlag-
punkte montiert. 

Sicherhe i t

Feuerwehr
Im Jahr 2022 wurde die Feuerwehr bei 98 Einsätzen mit 
1806 Mannstunden (2021: 104 Einsätze/1952 Mann-
stunden) alarmiert. Die Einsatzzahlen liegen über dem 
zehnjährigen Durchschnitt von 88 Einsätzen. Alle Dienst-
anlässe wurden ohne Personen- und Sachschäden absol-
viert. Der Bestand erhöhte sich um 3 Feuerwehrangehö-
rige auf 83 Feuerwehrleute. Das neue Transportfahrzeug 
ist seit August erfolgreich im Dienst. Die Kosten wurden 
eingehalten. Mit guter Akzeptanz wurden im Frühling die 
neuen Helme eingeführt. Auch dieses Projekt wurde im 
Budgetrahmen abgeschlossen. Die Ausschreibung und 
die Vergabe für den Ersatz des Atemschutzfahrzeuges im 

Jahr 2023 sind erfolgreich abgeschlossen. Das Leistungs-
ziel von 75 Prozent Übungspräsenz an den Mannschafts-
übungen konnte trotz erneuter Steigerung von 2 Prozent 
auf 68 Prozent nicht erreicht werden. Bei den Offiziers-
übungen wurden 91 Prozent und bei den Kaderübungen 
73 Prozent Übungspräsenz erreicht. Die Abwesenheiten 
sind jedoch fast vollständig entschuldigt. 

Seerettung 
Die Einsatzzahlen der Seeretter liegen mit 65 Einsätzen 
(2021: 50) deutlich über dem zehnjährigen Mittel (59). Die 
Einsätze blieben unfallfrei. Der Bestand ist um eine Person 
auf 21 Einsatzkräfte gesunken. Die vertiefte Schulung der 
Seeretter auf der «Biene III» erfolgte zielgerecht und un-
fallfrei. Das Boot hat sich auch im vierten Einsatzjahr bes-
tens bewährt. 

Sicherheitskommission Höfe 
Die Beteiligten arbeiteten erstmals in den neuen Organi-
sationsstrukturen der Sicherheitskommission (SIKO) und 
des Regionalen Führungsstabes (RFS). Die Integration der 
Einsatzorganisationen in die operative Ebene des RFS hat 
sich bewährt. Der RFS bearbeitete das Konzept für die 
Notfalltreffpunkte, welche bei einem Ausfall der Kommu-
nikationsinfrastruktur wegen Netz- oder Stromausfall die 
Entgegennahme von Notrufen ermöglichen. Das Sanitäts-
ersteinsatzelement Höfe (SEH) unterstützte die Feuer-
wehren bei drei Einsätzen und es bewältigte 18 zeitkriti-
sche First Responder Notfalleinsätze (2021: 15) in Zu-
sammenarbeit mit den professionellen Rettungsdiensten. 
Der Mannschaftsbestand des SEH nahm um eine Ange-
hörige auf 20 Personen ab.
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G rund lagen  

Grundauftrag Liegenschaften
 Rechtzeitige Zurverfügungstellung baulicher Infrastruktur für die Erfüllung 
sämtlicher öffentlicher Aufgaben der Gemeinde Freienbach, unter folgenden 
Hauptgesichtspunkten:

 Betrieb:  funktional und dauerhaft
 Ökonomie:  kostenoptimiert und langfristig
 Ökologie:  nachhaltig und zukunftsorientiert
 Ästhetik:  städtebaulich und architektonisch hochstehend

Grundauftrag Sicherheit
 Der Feuerwehr Freienbach obliegen die Brandbekämpfung, die Öl- und 
Wasser wehr sowie die technische Hilfeleistung. Sie ist als Stützpunktfeuer-
wehr und Chemiewehr auch regional im Einsatz.

 Die Gemeinden Altendorf, Freienbach, Lachen und Wollerau regeln in einer 
Vereinbarung den öffentlichen Seerettungsdienst auf ihrem Zürichseegebiet. 

 Die Gemeinden Feusisberg, Freienbach und Wollerau regeln in einer Verein-
barung die regionale Zusammenarbeit durch die Sicherheitskommission 
(SIKO) Höfe. Diese koordiniert in den Höfen die Bereiche Alarmierung, regio-
naler Führungsstab, Zivilschutz und Sanitätsersteinsatzelement Höfe (SEH).

Produkte
 Liegenschaften (Bauten, Anlagen, Grundstücke)
 Sicherheit (Feuerwehr, Seerettung, SEH, SIKO)

Projekte 2022 Liegenschaften
 Ersatz Erdölheizung durch Wärmepumpe im alten Schulhaus West in Wilen
 Ersatz Erdgasheizung durch Wärmepumpe in der Sportanlage Chrummen  
in Freienbach

Projekte 2022 Sicherheit
 Abschluss der Ersatzbeschaffung Transportfahrzeug bis Ende 2022

Gesamtverantwortung
Guido Cavelti, Gemeinderat 
Ressort Liegenschaften und  
Sicherheit

Verantwortung Umsetzung
Leiter Liegenschaften/Abteilungs-
leitung Bau

B er i ch t  z um L e i s t ungsau f t rag  2022 
L i egenscha f ten  und  S iche rhe i t

Guido Cavelti, Gemeinderat
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Kennziffern

2018 2019 2020 2021 2022

Liegenschaften
Bewirtschaftete Liegenschaften 77 77 77 78 78
Versicherungswert Gemeindeliegenschaften  
(in Mio. Fr.)

172 172 172 178 180

Landreserven Gemeinde (in Hektaren)
– Bauzone, nicht überbaut (in ha) 3,13 3,13 3,13 3,13 3,13
– Nichtbauzone (in ha) 11,22 11,22 11,22 11,22 11,22

Sicherheit
Mannschaftsbestand Feuerwehr 80 82 80 80 83
Mannschaftsbestand Seerettung 21 22 22 22 21
Mannschaftsbestand  
Sanitätsersteinsatzelement Höfe

18 17 22 21 20

Einsatzzahlen Feuerwehr 99 94 76 104 98
Einsatzzahlen Seerettung 66 60 65 50 65
Einsatzzahlen Sanitätsersteinsatzelement Höfe 4 6 0 2 4
Notfalleinsätze First Responder 39 33 45 15 19
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Genehmigungs inha l t

Leistungsziele 2022

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Liegenschaften Das Wohnhaus Halten Pfäffikon ist 
zur Nutzung als Asylunterkunft be-
wohnbar 

Baubeginn: 1. Juli Erfüllt 

Liegenschaften Neubau Werkhof im Roggenacker 
Pfäffikon (vorbehältlich Genehmi-
gung Urne)

Eingabe Baubewilligungsunter-
lagen: 2. November 

Nicht erfüllt 

Sicherheit Erhöhung der Präsenz an den 
Mannschaftsübungen der Feuer-
wehr

Übungsteilnahme der Mannschaft: 
75 Prozent

Nicht erfüllt

Wirkungsziele (mehrjährig)

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Liegenschaften Reduktion der Betriebsunfälle durch 
Sensibilisierung der Mitarbeitenden 
Betrieb und Unterhalt auf Arbeits-
sicherheit

Betriebsunfälle 2021 bis 2025:  
im Jahresdurchschnitt maximal  
zwei

Für 2022 erfüllt

Sicherheit Ausreichender Bestand von  
Einsatzkräften der Feuerwehr und  
Seerettung

Mannschaftsbestand per  
31. Dezember 2025: im Vergleich 
zum Bestand per 31. Dezember 
2021 gleich bleibend oder höher

Für 2022 erfüllt

Globalbudget Zusammenzug

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Bezeichnung Betrag Betrag Betrag
Ertrag 3 524 647.29 3 455 100 3 824 704.45
Aufwand –8 138 996.78 –7 928 600 –7 819 183.96
Saldo I –4 614 349.49 –4 473 500 –3 994 479.51
Interne Verrechnungen –478 800.00 –507 300 –367 100.00
Abschreibungen und Zinsen –1 330 952.20 –658 300 –10 818 871.80
Nachtragskredit –1 158 000
Einlage/Entnahme Spezialfinanzierung  
Schadenwehr 

27 255.79 4 000 –79 542.46

Globalbudget –6 396 845.90 –6 793 100 –15 259 993.77
Stand Spezialfinanzierung Feuerwehr per 31.12. 1 404 643.63 1 431 899.42

B er i ch t  zum L e i s tungsau f t rag  2022 ,  L i egenscha f ten  und  S icherhe i t
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G loba lbudge t  Üb ers i ch t  Kontogruppen

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

Liegenschaften
20000  Liegenschaftenverwaltung 306 679.50 313 800 321 502.25
20001 Gemeindehaus Dorf 160 392.60 3 000.00 408 700 900 6 370 497.57 900.00
20002 Gemeindehaus Schloss 244 668.75 55 000.00 224 200 55 000 193 963.96 55 000.00
20003 Liegenschaft Churerstrasse 15 192 147.90 26 280.00 56 100 26 300 42 509.90 23 180.00
20004 Liegenschaft Bahnhof Bäch 120 844.30 17 097.15 124 800 15 000 116 529.05 17 190.00
20005 Liegenschaft Zeughaus Pfäffikon 76 114.20 15 440.00 82 100 2 000 62 926.85 2 000.00
20006 Liegenschaft HZA 28 632.09 379 080.00 19 600 379 000 21 220.15 379 080.00
20007 Liegenschaft Staub 24 559.85 3 405.00 26 600 2 400 29 997.60 3 330.00
20008 Liegenschaft Wilhelmshof 6 840.10 1 929.30 5 200 3 979.60 36 000.00
20009 Liegenschaft Seestrasse 107 0.00 35 000 79 224.95 292 000.00
20010 Liegenschaft Postmatte 8/10 1 594.85 25 800 416 213.70 36 000.00
20011 Liegenschaft Postmatte 12 314 413.11 15 400 12 000.00
20012 Liegenschaft Birchweid 21a 4 557.80 337.00 45 400 20 352.90 22 800.00
20013 Liegenschaft Birchweid 21b 293 570.75 57 900 12 397.50
20014 Liegenschaft Wohnhaus Halten 312 132.60 20 000 626 000.00
20020 Übrige Liegenschaften VV 105 924.09 52 667.35 79 300 51 500 55 214.93 41 055.55
20030 Öffentliche Toiletten 155 635.50 147 000 387 654.75
20100 Kindergärten 507 095.80 39 780.45 550 600 38 000 894 507.00 50 921.75
20101 Schulanlage Steg 370 396.55 14 268.00 400 200 14 000 445 344.95 12 963.85
20102 Schulanlage Felsenburgmatte 395 022.85 15 335.00 413 300 1 648 364.47 25 314.60
20103 Schulanlage Brüel 253 908.50 231 100 500 196 038.96 100.00
20104 Schulanlage Schwerzi 520 702.14 303 284.65 474 900 302 500 438 737.16 309 990.75
20105 Schulanlage Leutschen 420 162.54 502 142.25 417 100 495 000 359 342.00 554 205.20
20106 Schulanlage Wilen 933 517.73 53 264.75 592 300 68 800 1 231 533.16 76 133.30
20107 Schulanlage Bäch 381 131.39 174 279.35 363 700 94 000 332 257.71 25 000.00
20200 Sportanlage Chrummen 889 468.82 17 677.50 950 300 12 000 1 489 638.91 14 233.75
20201 Badeanstalten und Seeanlagen 690 269.23 50 370.24 649 900 43 500 628 701.99 42 472.02
20202 Übrige Sportanlagen 114 831.48 300.00 111 000 337 914.85 300.00
20203 Übrige Freizeitanlagen 288 999.15 81 053.90 222 400 200 246 772.70 51 340.00
20301 Liegenschaft Hinterhofstrasse 3 424.70 40 000.00 4 500 40 000 3 438.40 40 000.00
20310 Übrige Liegenschaften FV 169 333.99 327 869.65 199 100 328 600 216 334.44 329 936.15

Nachtragskredit 1 158 000
Total Liegenschaften 8 286 972.86 2 173 861.54 8 425 300 1 969 200 17 241 112.36 2 441 446.92
davon interne Verrechnungen 608 500.00 204 400.00 608 500 175 900 485 300.00 188 700.00

B er i ch t  zum L e i s tungsau f t rag  2022 ,  L i egenscha f ten  und  S icherhe i t
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Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Sicherheit
20400 Feuerwehr  
 Einlage/Entnahme Spezialfinanzierung

1 314 942.89 1 287 687.10 
27 255.79

1 356 000 1 352 000 
4 000

1 242 728.82 
79 542.46

1 322 271.28

20401 Quartieramt 6 010.70 1 080.00 23 900 6 388.75
20402 Schiessanlage Roggenacker 81 854.56 24 410.45 81 900 23 100 19 944.75 5 983.45
20403 Zivilschutz 88 557.92 32 320.60 84 900 40 000 76 208.73 31 701.85
20404 Sicherheitskommission Höfe 323 199.45 269 349.55 423 500 364 400 414 134.10 299 457.90
20405 Sanitätsersteinsatzelement Höfe 59 067.40 74 600 65 511.60
20406 Seerettungsdienst 139 066.35 86 861.20 170 800 95 100 301 270.70 85 987.10
Total Sicherheit 2 012 699.27 1 728 964.69 2 215 600 1 878 600 2 205 729.91 1 745 401.58
davon interne Verrechnungen 221 223.15 146 523.15 287 500 212 800 243 944.05 173 444.05

Total Liegenschaften/Sicherheit 10 299 672.13 3 902 826.23 10 640 900 3 847 800 19 446 842 .27 4 186 848.50
davon interne Verrechnungen 829 723.15 350 923.15 896 000 388 700 729 244.05 362 144.05
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Ressor t rückb l i ck  2022 
F inanzen

Alain Homberger, Säckelmeister

Die Einführung eines systematischen  
internen Kontrollsystems ist gestartet. 
Die Digitalisierung im Rechnungswesen 
und bei den Steuern wird wo immer mög
lich umgesetzt. Das letzte Teilprojekt von 
eSteuern, die zentrale Verlustschein
bewirtschaftung durch den Kanton, ist 
auf dem Weg der Umsetzung. Der Vollan
schluss der Gemeinde Altendorf an das 
Rechenzentrum der Gemeinde Freien
bach kommt nicht zu Stande. Ein exter
nes Sicherheitsaudit der IT ergab keine 
hohen Risiken. Die Personaldienste wer
den neu organisiert.

Rechnungswesen  und  S teuern

Die Reduktion des Stellenplans konnte mit dem Abschluss 
von eSteuern abgeschlossen werden. Im letzten Teilprojekt 
Verlustscheinbewirtschaftung hat der Kanton nun die per-
sonellen Ressourcen geschaffen, um die Übernahme voll-
ziehen zu können. Die Abläufe wurden im Team so umge-
staltet, dass einerseits bei Fluktuationen das Wissen jeder-
zeit vorhanden ist und andererseits auch Stellvertretungen 
jederzeit gewährleistet werden können.
Die systematische Einführung des internen Kontrollsys-
tems (IKS) wurde unter Beizug einer externen Fachfirma 
gestartet und erste Prozesse definiert. Ausserdem hat sich 
der Gemeinderat im vergangenen Jahr mit den wesentli-
chen Risiken der Gemeinde Freienbach befasst.
Das Steueramt hat das Leistungsziel, Überarbeiten und 
Effizienzsteigerung des Inkassowesens, erreicht. Wo im-
mer möglich, sind die Abläufe digitalisiert worden. Eben-
falls erreicht wurde das Wirkungsziel für die Jahre 2021 
und 2022 im Rechnungswesen, das die Umstellung von 
physischer auf digitale Belegablage beinhaltet.

I n fo rmat ik 

Vollanschluss Gemeinde Altendorf
Der Vollanschluss für die Gemeinde Altendorf an das Re-
chenzentrum der Gemeinde Freienbach konnte nicht rea-
lisiert werden. Im Einladungsverfahren hat ein Mitbewer-
ber den Zuschlag erhalten. Das Leistungsziel konnte nicht 
erfüllt werden. 

Externes Sicherheitsaudit
Das externe Sicherheitsaudit fand im November statt. Au-
ditiert wurden der Windows-Client, die Terminal-Server- 
Umgebung, die Netzwerkinfrastruktur sowie diverse Pro-
zesse beim Informatikdienst. Der Schlussbericht vom De-
zember 2022 zeigt, dass keine hohen Risiken bestehen. 
Somit konnte das Leistungsziel erreicht werden. 

Integration Lehrstelle ICTFachmann
Die zusammen mit dem Bezirk Einsiedeln geschaffene 
Lehrstelle «ICT-Fachmann» konnte besetzt werden. Der 
Lernende hat sich im ersten Halbjahr sehr gut ins Team 
Informatikdienst integriert. Im zweiten Halbjahr wechselte 
er zum Rechenzentrum Einsiedeln, wo er bis zum Sommer 
2023 sein Wissen erweitern kann. Das letzte Lehrjahr wird 
er wieder bei der Gemeinde Freienbach absolvieren.

Personaldienste – neu HRStabsstelle
Die Dienststelle Personal wurde im Zuge einer Fluktuation 
einer eingehenden Analyse unterzogen. Eine Stärkung 
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und Neuorganisation der Dienststelle ist unabdingbar. Ei-
nerseits soll die Dienststelle neu als Stabsstelle HR direkt 
der Gemeindeführung unterstellt sein, andererseits drängt 
sich eine Kompetenzerweiterung der neuen HR-Leitung 
auf. Im Dezember 2022 wurden zudem mit der Verab-
schiedung des Budgets 2023 dringend benötigte zusätz-
liche Ressourcen geschaffen. Das Wirkungsziel ist nach 
wie vor auf gutem Weg, der Erfolg von Wissenstransfer 
nach längeren Weiterbildungen liegt auch Ende 2022 bei 
guten 3,5 von maximal 4 Punkten.

Einwohnerstatistik
Das Leistungsziel «Bestellungen über Online-Schalter 
speditiv verarbeiten» konnte erfolgreich abgeschlossen 
werden. Gesamthaft sind 544 Bestellungen Online einge-
gangen, 152 Bestellungen wurden am Schalter ausgehän-
digt und 392 per Post zugestellt. In 7 Fällen mussten zu-
erst noch Abklärungen getroffen werden, die nicht im Ein-
flussbereich des Einwohneramtes lagen. Die Erledigung 
dieser Fälle erfolgte nach Vorliegen aller Unterlagen eben-
falls bis zum nächsten Werktag. Das Ziel konnte somit er-
reicht werden.
Die Gemeinde Freienbach zählt per 31. Dezember 2022 
16 702 Einwohner. Die Einwohner verteilen sich wie folgt 
auf die fünf Ortschaften:

Schweizer Ausländer Wochen
aufenthalter

Total

Freienbach 2151 930 12 3093
Hurden 228 50 25 303
Pfäffikon 4951 2474 19 7444
Wilen 3219 994 3 4216
Bäch 1091 555 0 1646
Total 11640 5003 59 16702

Die Statistik 2022 weist 1639 Zuzüge und 1420 Weg-
züge aus. Total sind 765 Personen innerhalb der Gemeinde 
umgezogen. Im Jahr 2022 wurden dem Einwohneramt 
133 Geburten und 163 Todesfälle gemeldet.
Weiter verarbeitete das Einwohneramt 114 Einbürgerun-
gen, 184 Eheschliessungen, 134 Trennungen, 136 Na-
mensänderungen, 69 Scheidungen sowie 301 Konfessi-
onswechsel.
Zudem wurden 1272 Wohnsitzbestätigungen ausgestellt, 
zusätzlich 142 in einer anderen Sprache. Ausserdem 
stellte das Einwohneramt 704 An- und Abmeldebestäti-
gungen sowie 1083 Niederlassungsausweise aus.
Im Jahr 2022 besuchten total 7962 Personen das Ein-
wohneramt. Rund 58 Prozent der Kunden waren ausländi-
scher Nationalität.

Stimmregister 
Die Gemeinde Freienbach zählte per 27. November 2022 
(letzter Urnengang) 10 119 Stimmberechtigte. Diese teil-
ten sich auf in:

Stimmberechtigte Frauen 4 702
Stimmberechtigte Männer 5 114
Stimmberechtigte Auslandschweizerinnen 146
Stimmberechtigte Auslandschweizer 157

Die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Freien-
bach erhielten ihre Stimmunterlagen stets innert Frist zu-
gestellt. 

Ausländerwesen 
Der Ausländeranteil beträgt per 31. Dezember 2022 total 
29,95 Prozent und entspricht 5003 Personen. Noch immer 
stammen die meisten ausländischen Einwohner und Ein-
wohnerinnen aus Deutschland, gefolgt von Italien und dem 
Kosovo. Insgesamt leben in der Gemeinde Freienbach Per-
sonen aus knapp 110 verschiedenen Nationen.
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Grund lagen  

Grundauftrag
 Führen des Gemeindehaushalts nach den Bestimmungen des kantonalen  
Finanzhaushaltgesetzes.

 Führen des Einwohnerwesens nach den einschlägigen Normen der Bundes-
gesetzgebung und der kantonalen Gesetzgebung.

 Führen des Steuerwesens nach kantonaler Steuergesetzgebung.
 Führen der Personaldienste nach den Bestimmungen des Personalregle-
ments und übergeordneter Gesetzgebung.

 Gewährleistung einer einsatzbereiten und störungsarmen IT-Infrastruktur.

Produkte 
 Rechnungswesen
 Einwohnerwesen
 Steuerwesen
 Personaldienste
 Informatikdienst

Projekte 2022
 Vollanschluss Gemeinde Altendorf ans Rechenzentrum der Gemeinde  
Freienbach

 Sicherheitsaudit Informatik mit Schwerpunkt Arbeitsplatz/Mitarbeitende
 Abschluss Umstellung Rechnungswesen auf HRM2 und neue Finanz- 
software

Kennziffern

2018 2019 2020 2021 2022

Anzahl Vollzeitstellen gemäss Stellenplan 310,65 316,85 303,25 319,15 328,70
Anzahl Festangestellte per 31.12. Gemeinde  
Freienbach

502 488 504 522 555

Anzahl Lohnausweise pro Jahr 980 1 005 991 967 1 038
Bearbeitete Zu- und Wegzüge pro Jahr 2 764 2 901 2 499 2 576 3 059
Anzahl Kontakte am Schalter 10 729 9 522 6 238 6 719 7 962
Steuerpflichtige natürliche Personen per 31.12. 10 962 10 843 11 134 11 289 11 826
Steuerpflichtige juristische Personen per 31.12. 3 982 4 273 4 171 4 390 4 739
Anzahl Steuer-Betreibungs- und Fortsetzungs-
begehren

396 531 315 456 782

Betreute PC Gemeinde 175 187 192 181 181

Gesamtverantwortung
Alain Homberger, Säckelmeister

Verantwortung Umsetzung
Abteilungsleitung Finanzen

B er i ch t  z um L e i s t ungsau f t rag  2022 
F inanzen

Alain Homberger, Säckelmeister
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Genehmigungs inha l t

Leistungsziele 2022

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Rechnungswesen Effizienzsteigerung beim Inkassowesen  
mittels Überarbeitung der Abläufe und  
Digitalisierung

Überarbeitung der Abläufe und Digitalisie-
rung: Abgeschlossen per 31. Oktober 2022

Erfüllt 

Informatikdienst Vollanschluss Verwaltung Gemeinde Alten-
dorf ins RZ Freienbach

Projektabschluss Vollanschluss:  
bis 1. Oktober 2022

Nicht erfüllt

Informatikdienst Externes Sicherheitsaudit mit Schwer punkt 
Arbeitsplatz/Mitarbeitende erkennt keine 
gravierenden Risiken

Risiken der Stufe hoch: keine Erfüllt

Einwohneramt Speditive Verarbeitung von Bestellungen  
des Online-Schalters

Unterlagen/Dokumente verarbeitet und  
versandbereit: spätestens am nachfolgenden 
Werktag nach Eingang der Bestellung

Erfüllt

Wirkungsziele (mehrjährig)

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Personaldienste Erfolgreicher Wissenstransfer von 
Weiterbildungen und Kursen in die 
Praxis

Transfererfolg im Durchschnitt der 
Jahre 2019 bis 2023: > = 3  
auf einer Skala von 1 bis 4

Erfüllt

Rechnungswesen und  
Steueramt

Umstellung von physischer auf digi-
tale Belegablage für Hauptbuch-, 
Debitoren- und Kreditorenbelege

Umstellung in allen Abteilungen/
Bereichen vollzogen:  
bis 31. Dezember 2022

Teilweise erfüllt  
(wo Software vorhanden)

Globalbudget 1 Zusammenzug (Finanzen)

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Bezeichnung Betrag Betrag Betrag
Ertrag 814 578.86 727 600 820 091.42
Aufwand –2 661 520.08 –2 656 300 –2 603 872.56
Saldo I –1 846 941.22 –1 928 700 –1 783 781.14
Interne Verrechnungen 899 000.00 896 500 824 675.00
Abschreibungen und Zinsen 0 –84 300 –337 000.00
Globalbudget 1 –947 941.22 –1 116 500 –1 296 106.14

Globa lbudge t  Üb ers i ch t  Kontogruppen

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
30000 Steuer- und Kassieramt 676 100.47 347 487.87 701 900 345 000 742 255.22 352 583.77
30100 Einwohneramt 495 242.40 247 037.39 527 300 230 000 502 461.27 240 551.30
30200 Personaldienste 331 369.85 183 555.85 346 600 115 500 343 078.34 128 069.60
30300 Informatikdienste 1 281 807.36 1 058 497.75 1 287 800 1 056 600 1 466 877.73 1 037 361.75
Total 2 784 520.08 1 836 578.86 2 863 600 1 747 100 3 054 672.56 1 758 566.42
davon interne Verrechnungen 123 000.00 1 022 000.00 123 000 1 019 500 113 800.00 938 475.00
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Globalbudget 2 Zusammenzug (Steuern)

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Bezeichnung Betrag Betrag Betrag
Ertrag 74 474 929.74 57 680 500 73 716 106.91
Aufwand –13 704 455.34 –12 834 000 –14 635 011.98
Saldo I 60 770 474.40 44 846 500 59 081 094.93
Interne Verrechnungen 0.00 0 0.00
Abschreibungen und Zinsen 0.00 34 600 0.00
Zuschüsse an Spezialfinanzierungen 0.00 0 0.00
Globalbudget 2 60 770 474.40 44 881 100 59 081 094.93
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G loba lbudge t  Üb ers i ch t  Kontogruppen

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
31000 Steuern 202 311.11 74 410 675.58 156 000 57 625 500 149 138.27 73 678 681.56
31001 Finanz- und Lastenausgleich 13 236 800.00 12 058 500 13 789 100.00
31002 Zinsen 234 759.70 63 102.65 309 500 86 600 365 069.91 36 510.70
31004 Finanzvermögen 30 584.53 1 151.51 310 000 331 703.80 914.65
Total 13 704 455.34 74 474 929.74 12 834 000 57 715 100 14 635 011.98 73 716 106.91
davon interne Verrechnungen 0.00 0.00 0 0 0.00 0.00
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Ressor t rückb l i ck  2022 
T i e fbau  und  Ve rkehr

Hans Stauffacher, Gemeinderat

Das Strassenprojekt «Wilenstrasse Ost  
2. Etappe» konnte im August – rund vier 
Monate früher als vorgesehen – mit dem 
Einbau des Deckbelags erfolgreich ab
geschlossen werden. Auch die Stras
sensanierung Talstrasse konnte gemäss 
Plan umgesetzt werden. Beim Projekt 
Autobahnzubringer Halten als einem der 
wichtigsten Infrastrukturprojekte für die 
Gemeinde Freienbach sind weitere posi
tive Fortschritte zu verzeichnen. Im öf
fentlichen Verkehr haben sich die Fahr
gastzahlen wieder stark erholt und auch 
die Schifffahrt war dank des guten Som
merwetters sehr gefragt. Das Projekt 
VerbandsGEP des Abwasserverbandes 
Höfe schloss die nächsten Schritte er
folgreich ab. Der Werkdienst konnte dank 
des milden Winters einige Pendenzen 
aufarbeiten.

T ie fbau

Wilenstrasse Ost 2. Etappe
Die Wilenstrasse ist für die Gemeinde Freienbach – neben 
den Kantonsstrassen – die wichtigste und die am stärks-
ten frequentierte Verbindungsstrasse. Die «Wilenstrasse 
Ost» ist der letzte noch nicht sanierte Abschnitt der Wilen-
strasse. Das Projekt «Wilenstrasse Ost» war keine Stras-
sensanierung, sondern ein kompletter Strassenneubau. 
Dafür gab es verschiedene Gründe. Einerseits war die Ver-
kehrssicherheit – hauptsächlich für den Langsamver kehr 
– nicht ausreichend. Andererseits waren die Werkleitun-
gen (Kanalisation/Elektro/Wasserversorgung) in die Jahre 
gekommen und entsprachen in keiner Weise mehr den 
heutigen Anforderungen.
Mit dem Strassenneubau und den neuen Werkleitungen 
kann die Erschliessung des Ortsteils Wilen wieder gewähr-
leistet werden und auch die Umstellung der Siedlungsent-
wässerung vom veralteten Misch- auf ein modernes Trenn-
system konnte endlich umgesetzt werden. Solche Mass-
nahmen entlasten auch die Abwasserreinigungsanlage 
(ARA) in Freienbach. Die Reinigungsleistung kann stark 
verbessert werden. Im Rahmen dieses Strassenprojektes 
konnte mit dem Bau einer zweistufigen Trockensteinmauer 
an prominenter Lage ein weiterer Meilenstein gesetzt wer-
den. 
Die Umsetzung des Projektes verlangte von allen Beteilig-
ten, aber auch von allen betroffenen Anwohnern und An-
wohnerinnen, einen grossen Einsatz und viel Verständnis 
für die teilweise schwierigen Bauphasen.
Die eigentlichen Strassenbauarbeiten konnten Ende Juni 
2022 abgeschlossen werden, rund vier Monate früher als 
gemäss Bauprogramm vorgesehen. Dadurch konnte auch 
der Einbau des Deckbelags noch im gleichen Jahr erfol-
gen und nicht wie ursprünglich vorgesehen erst im Jahr 
2023.

Tunnel Autobahnzubringer Halten
Der Regierungsrat hat im Juni 2022 den Bau eines unter-
irdischen Zubringers (Tagbautunnel; Variante «Kanton 
tief») auf der Basis der ursprünglichen (offenen) Linienfüh-
rung des Vorprojekts für den Zubringer Halten beschlos-
sen. Er beauftragte das kantonale Tiefbauamt, ein entspre-
chendes Vorprojekt mit allen notwendigen Elementen aus-
zuarbeiten. Zudem bat er das ASTRA, den Planungsprozess 
für den Vollanschluss Halten wiederaufzunehmen. In den 
Erwägungen des Regierungsratsbeschlusses wird aufge-
führt, weshalb der Entscheid nicht zugunsten der alterna-
tiven Lösungen «Initiative» beziehungsweise «Kreisel» aus-
fiel.
Das Initiativkomitee hat die Initiative am 20. November 
2022 zurückgezogen. Gleichzeitig reichte es auch einen 
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ausführlichen Forderungskatalog bezüglich des weiteren 
Vorgehens, konkreter Projektbestandteile sowie der Infor-
mation der betroffenen Bevölkerung ein.

Erneuerungen und Sanierungen
Im Jahr 2022 war nur eine Strassensanierung vorgesehen. 
Es handelt sich um die Talstrasse im Abschnitt zwischen 
Inderbitzin Recycling und der Gemeindegrenze in Alten-
dorf. Dort hat in den vergangenen rund zwei Jahren die 
Fussmauer zum angrenzenden Bach mehrmals Probleme 
bereitet. Sie musste immer wieder notfallmässig instand 
gestellt werden. Ein weiteres Thema war auch das belas-
tete Material im Koffer der alten Strasse.
Bei den Sanierungsarbeiten im Herbst 2022 musste die 
Strasse für einige Wochen für den Durchgangsverkehr ge-
sperrt werden. Die alte Fussmauer wurde erneuert und es 
wurden teilweise neue Randabschlüsse erstellt. Der Deck-
belag wird im Frühling/Sommer 2023 eingebaut. Dafür 
wird die Strasse noch einmal für einen Tag für den Durch-
gangsverkehr gesperrt werden müssen.

Werkhof

Der vergangene sehr milde Winter ermöglichte es dem 
Werkhof, die internen Abläufe organisatorisch zu optimie-
ren und einige Aufräumarbeiten zu erledigen.
Der äusserst trockene Sommer verlangte den Werkdienst-
mitarbeitern einen grossen Einsatz ab in Bezug auf Be-
wässerungstätigkeiten. Dabei kam der im Jahr 2020 an-
geschaffte grössere Tankanhänger mit einem Fassungs-
vermögen von rund 2000 Litern positiv zum Tragen.

Öf fen t l i che r  Ve rkehr

2022 konnten zwei weitere Buskantenerhöhungen bei der 
Haltestelle Schlyffi in Wilen (Wilenstrasse-Schlöffli strasse) 
gemäss BAV-Vorgaben zum Behindertengleichstellungs-
gesetz (BehiG) realisiert werden. Zudem wurden alle Hal-
testellen in der Gemeinde Freienbach, welche sich auf Ge-
meindestrassen befinden, in einem Verzeichnis für die Pla-
nung von nötigen Anpassungen gemäss BehiG erfasst. 
Ein Personenunterstand an der Wilenstrasse Obereulen 
bietet seit Februar 2022 den Busfahrgästen Richtung 
Wollerau Schutz vor Wind und Wetter. 
Die Fahrgastzahlen in den Gemeindebussen haben sich 
2022 nach der Corona-Krise erholt und auch die Schiff-
fahrt konnte dank des schönen Sommers einen Zuwachs 
an Fahrgästen verzeichnen. Somit wurden alle Leistungs-
ziele im öffentlichen Verkehr erfüllt.

Abwasser

Der Verbands-GEP, ein Projekt des Abwasserverbands 
Höfe, ging unter anderem das Teilprojekt «Fremdwasser» 
an. Dabei geht es um Wasser, welches nicht in die Kanali-
sation eingeleitet werden soll. Bei den Untersuchungen 
hat sich herausgestellt, dass dieser Anteil im Gemeindege-
biet Freienbach etwas erhöht ist. Diesem Umstand müs-
sen die Verantwortlichen in den kommenden Jahren Be-
achtung schenken. Die Ursachen müssen erarbeitet und 
entsprechende Massnahmen eingeleitet werden.
Ein ebenso wichtiger Punkt ist das konsequente Trennen 
von Schmutz- und Meteorwasser. Noch immer werden 
viele Gebiete der Gemeinde Freienbach im Mischsystem 
entwässert. Es gelangen somit grosse Mengen von saube-
rem Meteorwasser in die ARA. Im Rahmen des Strassen-
bauprojekts «Wilenstrasse Ost» konnte dies für einen 
Grossteil des Ortsteiles Wilen angepasst werden. Auch bei 
der Anpassung der Oberdorfstrasse in Pfäffikon konnte 
neben anderen Massnahmen das Trennsystem umgesetzt 
werden. Das sind wichtige Tätigkeiten für eine wirksame 
Entlastung sowie Verbesserung der Reinigungsleistung 
der ARA.
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Gesamtverantwortung
Hans Stauffacher, Gemeinderat 
Ressort Tiefbau und Verkehr 

Verantwortung Umsetzung
Leiter Tiefbau/Abteilungsleitung Bau

B er i ch t  z um L e i s t ungsau f t rag  2022 
T i e fbau  und  Ve rkehr

Hans Stauffacher, Gemeinderat

Grund lagen  

Grundauftrag Tiefbau/Verkehr
 Sicherstellen einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung durch Planung, Aus-
führung und Betrieb der erforderlichen Verkehrsanlagen und der Siedlungs-
entwässerung (Strassen, Fuss- und Velowege, Kunstbauten, Nebenanlagen 
und Kanalisationsanlagen).

 Ausführung von Dienstleistungen innerhalb der Gemeindeverwaltung sowie 
für kulturelle und öffentliche Anlässe.

Grundauftrag öffentlicher Verkehr (öV)
 Stetige Optimierung des öV-Liniennetzes auf dem Gemeindegebiet und die 
damit verbundene Förderung der Kundenzufriedenheit.

 Aktionen zur zielgruppenspezifischen Bewusstseinsbildung und Reflexion im 
Verkehrsverhalten.

Produkte 
 Verkehrs- und Siedlungsentwässerungsanlagen
 Werkhof
 Öffentlicher Verkehr

Projekte 2022
 Sanierung Wilenstrasse Ost 2. Etappe

Kennziffern

2018 2019 2020 2021 2022

Laufmeter Gemeindestrassen 22 046 22 046 22 046 22 046 22 046
Laufmeter Fuss- und Wanderwege 62 895 62 895 62 895 62 965 62 965
Laufmeter Reinigung Privatstrassen 39 908 39 908 39 908 39 908 39 908
Laufmeter kommunale Abwasserleitungen 46 729 46 729 46 973 46 973 46 973
Mitarbeitende Werkhof 10 10 15 15 15
Lernende (Betriebspraktiker) 4 3 3 3 3
Pikettstunden im Winterdienst 428 756 399 1 617 540
Salzverbrauch in Tonnen 92 118 50 235 101
Unterhaltskosten pro Meter Gemeindestrassen 99 128 82 * 94 * 52
Total Personenunterstände an Bushaltestellen 22 24 25 26 27
Fahrgastfrequenzen Gemeindebusse/365 Tage
Linie 188 Roggenackerbus

263 154 264 639 196 709 208 067 274 645

Fahrgastfrequenzen Gemeindebusse/365 Tage
Linie 189 Bächerbus

131 067 134 064 110 959 124 350 149 298

* ohne zusätzliche Abschreibungen
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Genehmigungs inha l t

Leistungsziele 2022

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate
Tiefbau und Verkehr Wilenstrasse Ost 2. Etappe mit Werk-

leitungsbauten bis Wilen Zentrum
Umsetzung Sanierung im Abschnitt Eulenweg 
bis Wilen Zentrum: bis 31. Dezember

Erfüllt 

Öffentlicher Verkehr Umsetzung Initiative nachhaltige Mobilität 
(vorbehältlich Annahme des erforderlichen 
Verpflichtungskredites an der Urne)

Nach Annahme des Verpflichtungskredits sind 
die Vorbereitungsarbeiten zur Ausschreibung 
des Fahrauftrages 2024 bis 2028 abgeschlos-
sen: bis 31. Dezember

Nicht erfüllt, da bei der 
Beratung der Initiative 
ein anderer Termin 
festgelegt wurde.

Wirkungsziele (mehrjährig)

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate
Tiefbau und Verkehr Notwendige Sanierung von Gemeinde stras-

sen in Koordination mit sämtlichen Werken
100 Prozent: bis 31. Dezember 2025 Für 2022 erfüllt 

Öffentlicher Verkehr Komfortsteigerung an Bushaltestellen durch 
den Bau von Personenunterständen und/
oder behindertengerechten Bus kanten

Zusätzliche Personenunterstände und/oder be-
hindertengerechte Buskanten auf dem 
Gemeinde gebiet: pro Jahr ein bis zwei im Beob-
achtungszeitraum bis 31. Dezember 2024

Für 2022 erfüllt

Öffentlicher Verkehr Zunahme öV-Benutzung/Gemeindebus 
durch die Bevölkerung

Steigerung der Fahrgastzahlen bis 31. Dezem-
ber 2024: > 3 Prozent gegenüber Stand 2021

Für 2022 erfüllt

Globalbudget Zusammenzug

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021
Bezeichnung Betrag Betrag Betrag
Ertrag 3 019 475.33 3 124 000 3 627 968.26
Aufwand –8 384 694.70 –9 381 800 –9 409 373.48
Saldo I –5 365 219.37 –6 257 800 –5 781 405.22
Interne Verrechnungen 1 159 500.00 1 159 500 1 249 700.00
Abschreibungen und Zinsen –201 655.60 –498 200 –5 108 491.44
Nachtragskredit –104 000
Entnahme/Einlage Spezialfinanzierung –587 978.51 –152 000 –532 831.48
Globalbudget –4 995 353.48 –5 852 500 –10 173 028.14
Stand Spezialfinanzierung Abwasser per 31.12. 3 505 121.36 2 917 142.85

Globa lbudge t  Üb ers i ch t  Kontogruppen

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021
Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
40000 Gemeindestrassen 1 386 604.47 129 960.25 1 612 500 127 500 5 161 004.60 213 360.33
40001 Werkhof 2 194 436.46 1 447 956.35 2 234 800 1 451 000 2 262 941.54 1 523 772.60
40002 Privatstrassen 110 400.00 136 900 83 000.00
40003 Parkplätze 33 125.00 33 125.00 276 562.50 276 562.50
40100 Regional- und Agglomerationsverkehr 1 887 710.55 2 160.00 2 116 500 1 525 518.60
40101 Ortsbus 1 159 008.24 363 311.64 1 335 400 348 000 2 440 063.40 471 174.27
40102 Tageskarten Gemeinde 89 427.00 87 509.00 114 000 110 000 72 490.85 65 451.85
40103 Schifffahrt 198 664.00 212 000 213 392.00
40200 Abwasserbeseitigung 1 803 474.58 2 391 453.09 2 398 000 2 550 000 2 029 015.23 2 561 846.71

Einlage/Entnahme Spezialfinanzierung 587 978.51 152 000 532 831.48
40300 Gewässerverbauungen 0.00 22 900 688 376.20

Nachtragskredit 104 000
Total 9 450 828.81 4 455 475.33 10 439 000 4 586 500 15 285 196.40 5 112 168.26
davon interne Verrechnungen 276 500.00 1 436 000.00 303 000 1 462 500 234 500.00 1 484 200.00

B er i ch t  zum L e i s tungsau f t rag  2022 ,  T i e fbau  und  Verkehr
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Ressor t rückb l i ck  2022 
Raum und  U mwe l t

Xavier Igloi, Gemeinderat

Für die Teilrevision und Nachführung der 
Nutzungsplanung wurden die öffentliche 
Auflage durchgeführt und die Einspra
chen bearbeitet. Die Grundlagen für den 
Schutzzonenplan werden weiter erarbei
tet. Mit der Umsetzung der zweiten Litte
ringRaumpatenschaft konnte das ge
setzte Leistungsziel erreicht werden. 
Auch im Energiebereich wurden die ge
planten Vorhaben mit der Infoveranstal
tung «erneuerbar heizen» und mit der Ein
führung des neuen Förderprogramms 
umgesetzt. Für den Erhalt und die Förde
rung der Biodiversität initiiert und reali
siert der Natur und Landschaftsschutz 
jährlich unterschiedliche Projekte.

Raumplanung

Teilrevision und Nachführung Nutzungsplanung
Im Juni 2022 erfolgte die öffentliche Auflage nach der 
Klärung der offenen Fragen betreffend Mehrwertabgabe 
mit dem Amt für Raumentwicklung. Es gingen zehn Ein-
sprachen ein, die in der Folge bearbeitet wurden. Die Ein-
spracheentscheide sollen Anfang 2023 vorliegen.

Kommunale Schutzzonenplanung
In Absprache mit dem Kanton erfolgte 2022 die Erarbei-
tung der kommunalen Inventare zu den Themen «Geo-
tope» und «Biotope» sowie die Erarbeitung einer Gesamt-
karte der Inventare. Die Abklärungen zum Thema «Kultur-
güter» wurden aufgrund der kantonsinternen Inventarü-
berarbeitung auf 2023 verschoben. Gemäss den Angaben 
des Kantons ist neu eine ökologische Infrastruktur (Le-
bensnetz) gefordert. Dazu wurden erste Abklärungen ge-
troffen. Die Erarbeitung der Schutzzonenplanung dauert 
mehrere Jahre.

Baub ewi l l i gungen 

Im Jahr 2022 wurden 263 Baugesuche eingereicht. Die 
Bausumme dieser Baugesuche wurde mit 182 Millionen 
Franken angegeben. Diese Zahlen entsprechen dem Ni-
veau der Vorjahre. 
Auffallend war die markante Zunahme an Gesuchen für 
Heizsysteme ohne fossile Brennstoffe im Jahr 2022. 45 
Baugesuche beinhalteten eine Luft-/Wasser- oder Erd-
sonden-Wärmepumpe und 36 eine Photovoltaikanlage. 

Entsorgung

LitteringRaumpatenschaft
Raumpaten und Raumpatinnen (Einzelpersonen oder 
Gruppen) sorgen in eigener Verantwortung dafür, dass ein 
bestimmter öffentlicher Raum regelmässig von herumlie-
gendem Abfall befreit wird. Das Ziel ist, die Sauberkeit in 
öffentlichen Räumen zu fördern, das Littering zu reduzie-
ren und die Bevölkerung für die Littering-Problematik zu 
sensibilisieren. Gleichzeitig wird der Werkdienst entlastet. 
Neben dem Fussweg Pfäffikon–Hurden, wo seit Oktober 
2020 zwei Raumpaten im Einsatz sind, wird seit April 2022 
ein zweites Gebiet erfolgreich von einem Littering-Raum-
paten einmal wöchentlich von herumliegendem Abfall ge-
säubert. Es handelt sich dabei um das Gebiet Bodmerweg, 
Seeweg, Schwerzistrasse, Eichholz. Das entsprechende 
Leistungsziel wurde damit erfüllt.
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Na tu r  und  L andscha f t

Neophytenbekämpfung
Die Neophytenbekämpfung der gemeindeeigenen Lie-
genschaften wurde dank dem Neophyten-Regulierungs-
konzept auch in diesem Jahr sehr effizient durchgeführt. 
Dank der Umsetzung der neuen Massnahmen, zum Bei-
spiel des Einsatzes der InvasivApp, werden die Bestände 
der Neophyten nicht nur besser kontrolliert. Auch deren 
neue Standorte sowie die Abnahme oder Zunahme der ge-
bietsfremden Pflanzen werden professionell aufgenom-
men und registriert. Auf diese Weise kann die Bekämp-
fung rechtzeitig und nachhaltiger stattfinden. Während der 
Bekämpfungsaktion wird die Gemeinde zusätzlich auf die 
Standorte der Neophyten auf privaten und halbprivaten 
Grundstücken aufmerksam. Hier werden die Grundeigen-
tümer und Grundeigentümerinnen entsprechend benach-
richtigt, um mit der Gemeinde eine geeignete Lösung zur 
Dezimierung und Eliminierung der Neophyten zu finden. 

Ökologische Aufwertung von Verkehrsrand
flächen
Aus dem Inventar der Verkehrsrandflächen der Gemeinde 
Freienbach wurde zur Aufwertung der Objekte 2 und 27 
ein ökologisches Konzept erstellt. Der Werkhof wird das 
Konzept im Winter/Frühling umsetzen. Hierbei wird be-
sonders darauf geachtet, die Flächen in erster Linie von 
invasiven Neophyten zu befreien und danach durch An-
pflanzen einheimischer Arten die Biodiversität in der Ge-
meinde Freienbach zu fördern. 

Projekt Lebenstürme
Die Umwelt- und Landschaftskommission der Gemeinde 
Freienbach (UMLA) hat beschlossen, das Projekt Lebens-
türme umzusetzen. Ziel eines Lebensturms ist es, die Bio-
diversität zu fördern und sie der Bevölkerung näherzubrin-
gen. Für die Umsetzung des Projekts hat die UMLA ein 
Konzept erstellt und eine Arbeitsgruppe gegründet. Sie hat 
die möglichen Standorte (zum Beispiel Schulen) eines  
Lebensturms definiert. Ausserdem hat sie mit Landwirten 
und Bewirtschaftern, die bereits im Besitz eines solchen 
Turms sind, Kontakt aufgenommen, um weitere Erfahrun-
gen zu sammeln. Das LEK Höfe wird sich an der Umset-
zung des Projekts beteiligen.

Energ ies tad t

Informationsveranstaltung «erneuerbar heizen»
Im Rahmen des nationalen Programms «erneuerbar hei-
zen» haben die Gemeinden Freienbach und Wollerau eine 
Informationsveranstaltung für Gebäudeeigentümer und 

-eigentümerinnen und weitere Interessierte durchgeführt. 
Fachpersonen haben Betroffene im Rahmen von drei Re-
feraten dazu motiviert, beim Ersatz einer fossilen Heizung 
auf erneuerbare Energien umzustellen. Bei der Tisch-
messe hatten Interessierte die Möglichkeit, sich individuell 
beraten zu lassen. Der Anlass stiess mit 66 Teilnehmenden 
und regen Gesprächen während der Tischmesse auf gros-
ses Interesse.

Förderprogramme
Seit Januar 2022 ist das neue Energie-Förderprogramm 
in Kraft. Neu werden PV-Anlagen (Indach-, mit einer Flach-
dachbegrünung kombinierte sowie in Fassaden integrierte 
Anlagen) und die Energieberatung sowie die Umsetzung 
von Massnahmen daraus gefördert. Thermische Solaranla-
gen werden weiterhin im bisherigen Rahmen gefördert. 
Das Budget beträgt 50 000 Franken. Es sind schon einige 
Gesuche eingegangen. Die Fördergelder werden erst nach 
der Realisierung ausbezahlt.
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B e r i ch t  z um L e i s t ungsau f t rag  2022 
Raum und  U mwe l t

Xavier Igloi, Gemeinderat

Grund lagen  

Grundauftrag Raum
 Durchführung der bau- und feuerpolizeilichen Bewilligungsverfahren.
 Sicherstellung der Nutzungsplanung durch Ortsplanung (Zonenplan) und der 
Erschliessungsplanung.

 Beratungsstelle für bauverfahrenstechnische Fragen.
 Bauabnahmen/Baukontrollen inklusive Vollzug der umweltrechtlichen Auf-
gaben (Gewässer- und Bodenschutz, Luftreinhaltung, Immissionsabwehr).

Grundauftrag Umwelt
 Abfälle werden umweltgerecht und effizient entsorgt oder wiederverwertet. 
Im Entsorgungswesen arbeitet die Gemeinde eng mit den Nachbargemein-
den Feusisberg und Wollerau zusammen.

 Als Energiestadt steigert die Gemeinde die Lebensqualität und schont das 
Klima, indem sie eine nachhaltige und ergebnisorientierte Energie-, Ver-
kehrs- und Umweltpolitik betreibt.

 Erhalt und Förderung der Natur- und Landschaftswerte.

Produkte
 Kommunaler Richtplan
 Nutzungspläne
 Baubewilligungen
 Umwelt (Entsorgungswesen, Natur und Landschaft, Energie)

Projekte 2022 Raum
 Teilrevision/Nachführung Nutzungsplanung betreffend Gewässerräume, Na-
tur gefahren, Verkehrszonen und -flächen sowie plangrafische Anpassungen

 Vervollständigung des Inventars geschützter Objekte und Grundlagenerarbei-
tung für weitere Arbeits- und Planungsschritte

Projekte 2022 Umwelt
 Umsetzung Littering-Raumpatenschaft in einem zweiten Gebiet
 Überarbeitung Förderprogramme Energie
 Identifizierung von Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
 Abschluss der Pflegeverträge zum Erhalt der Trockenmauer/Hecken im 
Leutschengebiet 

 Baumreihkonzept, Aufwertung entlang der H8 

Gesamtverantwortung
Xavier Igloi, Gemeinderat 
Ressort Raum und Umwelt

Verantwortung Umsetzung
Leiter Hochbau/ 
Abteilungsleitung Bau
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Kennziffern

2018 2019 2020 2021 2022

Baugesuche 275 235 288 285 263
Bauvolumen der Baugesuche (in Mio. Fr.) 128 143 177 203 182
Anzahl Hochstammobstbäume in der Gemeinde 2 544 2 617 2568 2 503 2 454
Total Solaranlagen des Solarförderprogramms 106 106 107 107 107
Ausbezahlte Förderbeiträge im Rahmen  
des Solarförderprogramms * pro Jahr (in Fr.)

8 550 0 3 250 0 1 000

Total der KVA zugeführter Kehricht (in t) 3 399 3 280 3 290 3137 2 988
Dem Recycling zugeführte Wertstoffe (in t) 2 959 3 047 3 055 3 383 3 207
* Neues Programm seit 2022. Frühere Jahre im Rahmen des Solarförderprogramms
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Genehmigungs inha l t

Leistungsziele 2022

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Raum Öffentliche Auflage der Teilrevision/
Nachführung Nutzungsplanung  
(Gewässerräume, Naturgefahren,  
Verkehrszonen und -flächen sowie 
plangrafische Anpassungen)

Die öffentliche Auflage ist erfolgt:  
30. November

Erfüllt 

Raum Vervollständigung des Inventars ge-
schützter Objekte und Aufarbeitung 
gemäss dem kantonalen Daten-
schema

Revision des Inventarplans der Biotop-
inventare, Dokumente verfügbar:  
bis 30. November 

Nicht erfüllt , da Arbeiten  
in Koordination mit dem 
Kanton per 31.12. erledigt 
wurden.

Umwelt Umsetzung einer zweiten  
Littering-Raumpatenschaft

Raumpate oder Raumpatin räumt wöchent-
lich das definierte Gebiet auf und beseitigt 
herumliegenden Abfall: ab 1. Mai

Erfüllt

  

Wirkungsziele (mehrjährig)

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Umwelt Sensibilisierung der Bevölkerung zu 
Energiefragen durch Umsetzung und 
Kommunikation der Massnahmen aus 
dem energiepolitischen Programm

Resultat beim Re-Audit Energiestadt bis 
2023: Steigerung um drei Prozent-Punkte  
ab 2019

Berichterstattung  
per 31. Dezember 2023

Umwelt Bekämpfung invasiver Neophyten  
gemäss kommunalem Neophyten- 
Regulierungskonzept vorantreiben

Die gemeindeeigenen Liegenschaften regel-
mässig durchsuchen und dabei invasive  
Neophyten fachmännisch bekämpfen und  
entsorgen: achtmal pro Jahr

Für 2022 erfüllt

Globalbudget Zusammenzug

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021
Bezeichnung Betrag Betrag Betrag
Ertrag 2 665 126.92 2 499 500 2 694 740 .47
Aufwand –3 511 516.60 –3 853 000 –3 477 012.93
Saldo I –846 389.68 –1 353 500 –782 272.46
Interne Verrechnungen –443 400.00 –443 400 –502 000.00
Abschreibungen und Zinsen –16 000.00 –20 200 –17 000.00
Entnahme/Einlage Spezialfinanzierung 99 870.50 129 700 86 792.10
Globalbudget –1 205 919.18 –1 687 400 –1 214 480.36
Stand Spezialfinanzierung Abfall per 31.12. –131 312.14 –31 441.64
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G loba lbudge t  Üb ers i ch t  Kontogruppen

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021
Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
50000 Bauverwaltung 1 030 594.00 646 897.95 975 500 500 000 1 014 480.59 569 277.50
50001 Kataster- und Vermessungswesen 689.65 4 000 1 991.25 1 554.45
50100 Raumordnung 326 542.30 45 751.45 591 300 286 789.20
50200 Abfallbeseitigung  

Einlage/Entnahme Spezialfinanzierung
2 004 986.77 1 905 116.27 

99 870.50
2 059 700 1 930 000 

129 700
2 136 812.72 2 050 020.62 

86 792.10
50201 Arten- und Landschaftsschutz 489 215.41 38 595.25 502 100 38 000 397 813.28 39 682.25
50202 Bekämpfung von Umweltverschmutzung 61 247.25 1 425.05 117 900 30 000 93 018.70 32 710.65
50203 Umweltschutz 57 641.22 1 495.00 66 100 1 500 65 107.19 1 495.00
50204 CO2-Abgaben 25 845.95
Total 3 970 916.60 2 764 997.42 4 316 600 2 629 200 3 996 012.93 2 781 532.57
davon interne Verrechnungen 443 400.00 0.00 443 400 0 502 000.00 0.00
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Ressor t rückb l i ck  2022 
G ese l l scha f t

Monika Lienert, Gemeinderätin

Die Fachstelle Familie hat aktiv den Kon
takt zu Mitwirkenden im Bereich Familie 
gesucht. Die Fachstelle Jugend hat ihr 
Konzept erarbeitet und der Gemeinderat 
hat es bestätigt. Die Fachstelle Gesund
heit und Alter konnte die vielseitigen An
lässe für Seniorinnen und Senioren wie
der wie gewohnt durchführen. Die Anlässe 
«Prost 66» wurden sogar für die entgange
nen zwei Jahre nachgeholt. Der Konflikt 
in der Ukraine forderte die beiden Teams 
Asyl und Flüchtlingswesen und Soziale 
Dienste. Die Gemeinde Freienbach hat 
die Zusammenarbeit mit der Spitex Höfe 
mit einer neuen Leistungsvereinbarung 
gestärkt. Der Mahlzeitendienst wird neu 
von den Pflegezentren Freienbach an
geboten. Die SocialMediaKanäle der 
Pflege  zentren sind seit dem Herbst aktiv.

Fachs te l l e  Fami l i e

Die Fachstelle Familie war durch die Administration der 
Betreuungsgutscheine stets sehr ausgelastet. Nach der 
Neuorganisation (Rückführung Leistungen des ehemali-
gen Sozialzentrums) ist es gelungen, für die Fachstelle 
 Familie mehr Ressourcen zur Verfügung zu stellen. Die 
Fachstelle Familie sucht nun aktiv den Kontakt mit den 
vielen verschiedenen Mitwirkenden im Bereich Familie. Bei 
der kantonalen Umsetzung des Gegenvorschlags zur Initi-
ative «Ja zur bezahlbaren Kinderbetreuung für alle» konnte 
die Fachstelle ihre Erfahrungen einbringen. 

Fachs te l l e  Jugend 

Zusammen mit der Jugend- und Familienkommission hat 
die Fachstelle Jugend die definierten Massnahmen aus 
der externen Analyse weiterverfolgt. Sie hat das in einem 
ersten Schritt erforderliche Konzept gemeinsam mit der 
Zürcher Hochschule für Angewandte Wissenschaften 
(ZHAW) ausgearbeitet und dem Gemeinderat anlässlich 
der Klausur im September 2022 vorgelegt. Der Gemeinde-
rat hat das Konzept verabschiedet und ermöglicht damit 
den Ausbau der Jugendarbeit in verschiedenen Bereichen 

wie aufsuchende Arbeit, Social Media und projektbezo-
gene Arbeit.

Fachs te l l e  Gesundhe i t  und  A l te r 

Mit dem Wiler Mittagstisch ist für Seniorinnen und Senio-
ren ein langjähriger Wunsch in Erfüllung gegangen. Dank 
der Genossenschaft für Alterswohnungen Freienbach 
(AWF), die den Gemeinschaftsraum im Haus Rebmattli 1 
zur Verfügung stellt, konnte die Fachstelle für Gesundheit 
und Alter den Mittagstisch im vergangenen Jahr vorberei-
ten. Am 10. Januar 2023 wurde der erste Wiler Mittags-
tisch durchgeführt und alle verfügbaren Plätze waren aus-
gebucht.
Nach zwei Jahren Corona-Pause konnte die Fachstelle die 
beliebten Senioren-Anlässe wie «Prost 66», die Gründung 
von Jahrgangstreffs sowie die Herbstausflüge wieder 
durchführen. Die Herbstausflüge waren ausgebucht. Zu-
dem hat sich das «Herbstständchen» Ende August mit der 
Harmonie Freienbach auf dem Dorfplatz Pfäffikon in der 
Agenda etabliert und zu vielen ungezwungenen Begeg-
nungen geführt.
«Wie geht’s dir?» - sprich es aus: Diese Kampagne von ge-
sundheit schwyz setzt sich für die Förderung der psychi-
schen Gesundheit ein. Sie hat mit der «Bänkli-Aktion» in 
der Gemeinde zu positiven Rückmeldungen geführt.
Die Fachstelle Gesundheit und Alter hat sich zum Ziel ge-
setzt, kurzfristig und gezielt Informationen über Anlässe 
und Neuigkeiten an Seniorinnen, Senioren und andere In-
teressierte weiterzuleiten. Das entsprechende Kommuni-
kationskonzept hat sie dem Gemeinderat im Herbst vorge-
legt. 
Nach Verzögerungen konnte zum Jahresende die neue 
Leistungsvereinbarung mit der Spitex Höfe unterzeichnet 
werden. Für die Einwohnerinnen und Einwohner der Ge-
meinde Freienbach wird sich nicht viel ändern. Einzig der 
Mahlzeitendienst wird nicht mehr durch die Spitex Höfe 
angeboten, sondern neu durch die Pflegezentren Freien-
bach.

I n teg ra t ion

Die Lehrerinnen der Deutschkurse Freienbach wurden 
durch die plötzliche Ukraine-Krise wiederum in ihrer Flexi-
bilität geprüft. In kürzester Zeit konnten – auch auf kanto-
nalen Wunsch hin – neue Angebote für Schutzsuchende 
organisiert werden.
Im Juni fand das Jubiläumsfest 20+1 der Deutschkurse 
Freienbach unter dem Motto «die Welt trifft sich im Deutsch-
kurs Freienbach» statt. Kurz darauf ist die Gründerin in 
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Pension gegangen und konnte die Leitung an eine lang-
jährige Deutschkursleiterin übergeben.

Soz ia le  D iens te  und  
Asy l -  und  F lüch t l i ngswesen

Der Gemeinderat hat die Leistungsvereinbarung für die 
weitere Zusammenarbeit im Asylwesen mit der Gemeinde 
Wollerau verabschiedet. Die Organisationsstruktur der ge-
meindeeigenen Teams Asyl- und Flüchtlingswesen sowie 
Soziale Dienste wurde weiterentwickelt. Massgeblich wur-
den einheitliche Grundlagen und Prozesse geschaffen.
Der Konflikt in der Ukraine forderte die Teams. Viele Un-
klarheiten zu Beginn klärten sich und es galt, den vielen 
Anfragen und Bedürfnissen in kurzer Zeit gerecht zu wer-
den. Als herausfordernd zeigte sich – und das wird sich 
kaum verbessern – die Unterbringung. Der aktuell gültige 
kantonale Verteilschlüssel fordert die Unterbringung von 
313 Asylsuchenden, Flüchtlingen und Schutzsuchenden in 
der Gemeinde Freienbach. Die Bewältigung der Ukrai-
ne-Krise konnte dank unkomplizierter Mithilfe aus der Be-
völkerung, Freiwilligen und flexiblen Mitarbeitenden bis 
heute so weit gut gemeistert werden. Die mehrjährigen 
Wirkungsziele betreffend Integration im Asyl- und Flücht-
lingswesen konnten erreicht werden.

Fr iedhofwesen

Zahlreiche positive Rückmeldungen aus der Bevölkerung 
bestätigen, dass sich der Friedhof in einem gepflegten  
Zustand befindet. Das Friedhofpersonal hat sich gut ein-
gespielt und die Arbeitsabläufe stetig weiterentwickelt. 
Der Urnenhain wird von Einwohnern wie auch von auswär-
tigen Personen rege genutzt. Die Nutzungsvorschriften 
wurden aufgrund der gemachten Erfahrungen und Rück-
meldungen bedürfnisgerecht angepasst und vom 
Gemeinde rat genehmigt. 

Pf legezen t ren

Zu Jahresbeginn belastete die Corona-Pandemie noch die 
Arbeit in den Pflegezentren. Auch während dieser Zeit 
konnten stets alle Betten belegt werden. Dies änderte sich 
allerdings im Herbst, als aufgrund natürlicher Fluktuatio-
nen die für einen Vollbetrieb notwendigen personellen 
Ressourcen nicht mehr eingestellt werden konnten. Für 
kurze Zeit führte dieser Umstand dazu, dass nicht alle 124 
Betten zur Verfügung gestellt werden konnten. Dank kre-
ativen Inseraten auf Social Media konnte dieser Engpass 

zum Jahresende wieder behoben werden. Eine interne 
Analyse prüfte die Zusammenlegung der beiden Demenz-
abteilungen «Ufenau» und «Etzel». Dabei wurden wichtige 
Erkenntnisse für eine künftige effiziente Führung gewon-
nen. Die Pflegezentren haben die Zusammenarbeit mit Pro 
Senectute intensiviert, zum Beispiel mit verschiedenen in-
teressanten Informationsveranstaltungen.
Wer bezahlt die Umziehzeit des Personals? Diese Frage 
wurde seit dem entsprechenden Bundesgerichtsurteil im-
mer wieder aufgegriffen. Hinsichtlich Budget 2023 hat 
nun der Gemeinderat die Grundlagen für eine faire Ent-
schädigung geschaffen. Zum Fachkräftemangel im Be-
reich Pflege leisten die Pflegezentren Freienbach zudem 
einen wichtigen Beitrag: 21 Lehrlinge und 8 Studierende 
dürfen aktuell eine Ausbildung in den Pflegezentren Frei-
enbach in Anspruch nehmen. Das mehrjährige Wirkungs-
ziel «Personalentwicklungssystem» hat auch im vergange-
nen Jahr dazu geführt, dass Schlüsselfunktionen intern 
besetzt werden konnten.
Die Pflegezentren Freienbach werden mittels Spezial-
finanzierung finanziert. Beide Häuser – Pfarrmatte und 
Roswitha – wurden in der Vergangenheit zu Lasten der 
allgemeinen Steuermittel abgeschrieben und verzinst. 
Deshalb entsprechen die Finanzzahlen der Pflegezentren 
nicht den tatsächlichen wirtschaftlichen Gegebenheiten. 
Der Gewinn der Pflegezentren liegt gemäss Finanzbuch-
haltung bei 43 467.49 Franken. Berücksichtigt man die 
kalkulatorischen Abschreibungen¹ von 1 175 000 Franken 
und die kalkulatorischen Zinsen von 88 000 Franken, 
würde ein Verlust von 1 219 532.51  Franken resultieren.

¹ Abschreibungen und Zinsen ergeben sich aus folgenden 
Parametern: Wiederbeschaffungswert Liegenschaften (Ge-
bäudeversicherungswert) 35,2 Mio. Franken, Nutzungs-
dauer 30 Jahre, Zinssatz mittlerer Verfall 0,5 Prozent.
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B e r i ch t  z um L e i s t ungsau f t rag  2022 
G ese l l scha f t

Monika Lienert, Gemeinderätin 

Grund lagen  

Grundauftrag Gesellschaft
 Die Gemeinde Freienbach hat das Ziel, sich als kinder- und familienfreund-
liche Gemeinde einen Namen zu machen und als bevorzugter Wohnort für 
Familien zu gelten.

 Jugendliche haben ein vielseitiges Freizeitangebot.
 Seniorinnen und Senioren können möglichst lange daheim wohnen bleiben.

Grundauftrag Sozialhilfe
 Die Gemeinde Freienbach unterstützt Menschen in wirtschaftlichen und so-
zialen Notlagen und fördert die Hilfe zur Selbsthilfe. Die gesetzliche Grund-
lage dazu bildet das Sozialhilfegesetz des Kantons Schwyz.

Produkte
 Fachstelle Familie
 Fachstelle Jugend
 Fachstelle Gesundheit und Alter
 Soziale Dienste (bisher Fürsorgeamt, wirtschaftliche Sozialhilfe)
 Asyl- und Flüchtlingswesen, inklusive Asylwesen für Wollerau (bisher SZH)
 Integration (inkl. Deutschkurse)
 Bestattungs- und Friedhofwesen

Projekte 2022
 Abschluss einer Leistungsvereinbarung über die Zusammenarbeit im Asyl- 
und Flüchtlingswesen mit der Gemeinde Wollerau.

Kennziffern

2018 2019 2020 2021 2022

Familien mit Betreuungsgutscheinen 65 82 78 77 74
Kontakte Fachstelle Jugend pro Woche 60 80 60 74 90
Einsatzstunden Freiwillige «Nachbarschaftshilfe»  467 270 233 67 362
Kurse zur Gesundheitsförderung der Fachstelle 
Gesundheit und Alter

7 7 5 7 4

Bearbeitete Fälle durch das Fürsorgesekretariat 249 245 240 205 271
Unterstützte Personen Soziale Dienste und  
Asyl- und Flüchtlingswesen

402 425 399 326 322

Aufwand in Fr. pro Fall/Jahr 8 792 6 734 8 518 10 079 11'314
Unterstützungsdauer im Durchschnitt (Monate) 15 25 26 27 27
Asyl- und Flüchtlingswesen: Neuzuweisungen 
vom Amt für Migration (Anzahl Personen)

7 171

Sozialberatungen ohne wirtschaftliche Hilfe 2 2

Gesamtverantwortung
Monika Lienert, Gemeinderätin  
Ressort Gesellschaft

Verantwortung Umsetzung
Abteilungsleitung Gesellschaft
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Genehmigungs inha l t

Leistungsziele 2022

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Asyl und Flüchtlingswesen Institutionalisierte Zusammenarbeit 
mit der Gemeinde Wollerau

Erarbeitung einer Leistungsverein-
barung: Antrag an Gemeinderat  
bis 20. September 

Erfüllt

Fachstelle Gesundheit  
und Alter

Senioren und Seniorinnen  
bedürfnisgerecht informieren

Erarbeitung eines Kommunikations-
konzepts: bis 20. September 

Erfüllt

Wirkungsziele (mehrjährig)

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Asyl und Flüchtlingswesen Durch umfassende Integrations-
massnahmen die berufliche und  
soziale Eingliederung von Flücht-
lingen unterstützen

Flüchtlinge sind zwei Jahre nach 
Ankunft entweder erwerbstätig oder 
in einer Ausbildungs- oder Förder-
massnahme: im Beobachtungszeit-
raum 2020 bis 2023  
mindestens 80 Prozent

Für 2022 erfüllt

Asyl und Flüchtlingswesen Integration von Mutter und Kind 
durch «Frühe Kindheit»

Umgehend nach Ankunft in der  
Gemeinde nehmen Mütter und  
Kinder von Flüchtlingsfamilien an 
passenden Angeboten wie Klein-
kindberatung, Spielgruppe, Mittags-
tisch der Gemeindeschule Freien-
bach teil: im Beobachtungszeitraum 
2020 bis 2023 mindestens  
80 Prozent der Mütter und Kinder

Für 2022 erfüllt
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Globalbudget Zusammenzug

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Bezeichnung Betrag Betrag Betrag
Ertrag 4 393 090.37 4 125 200 4 045 693.58
Aufwand –16 679 832.91 –16 658 400 –15 608 080.31
Saldo I –12 286 742.54 –12 533 200 –11 562 386.73
Interne Verrechnungen –343 800.00 –343 800 –544 025.00
Abschreibungen und Zinsen 0.00 –71 000 –1 589 000.00
Globalbudget –12 630 542.54 –12 948 000 –13 695 411.73

B er i ch t  zum L e i s tungsau f t rag  2022 ,  Gese l l scha f t
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G loba lbudge t  Üb ers i ch t  Kontogruppen

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
60000 Familie 648 204.55 3 200.00 806 400 684 659.65
60001 Mütter- und Väterberatung 204 047.52 281 700 214 175.75
60002 Ludothek 30 000.00 30 000 30 110.90
60100 Jugend 271 288.81 48 570.00 319 400 46 000 250 581.66 47 250.00
60200 Ambulante Krankenpflege 1 901 074.74 1 313 500 1 352 782.57 1 765.00
60201 Prämienverbilligung 1 325 047.05 465 090.05 1 796 500 640 000 1 663 464.70 549 335.75
60204 Pflegefinanzierung stationär 4 068 112.90 3 701 400 3 608 809.40
60205 Alter 187 974.90 16 254.30 206 900 12 000 142 021.09 5 070.00
60206 Alterswohnungen 24 500 612 000.00
60207 Gesundheit 7 791.90 20 000 4 353.70
60300 Integration 588 397.31 437 370.10 627 100 340 000 484 984.90 335 210.67
60400 Wirtschaftliche Hilfe 2 293 651.60 1 354 388.31 2 660 000 1 310 000 2 688 362 .20 1 370 717.00
60401 Soziale Dienste 692 954.75 809 400 679 774.60
60402 Alimenten-bevorschussung 100 243.50 8 074.78 144 300 30 000 91 507.15 84 654.71
60403 Arbeitsmarktliche Massnahmen 67 122.35 210 000 61 834.15
60404 Interinstitutionelle Zusammenarbeit 875 984.98 800 000 683 685.50
60405 AHV 18 378.30 22 000 15 780.40
60406 Alimenteninkasso 55 609.80 –700.00 70 000 2 000 12 099.25
60407 Asyl- und Flüchtlingswesen 3 009 569.95 1 979 290.09 2 586 900 1 696 600 1 718 348.05 1 019 667.85
60500 Sozialberatung/Sozialberatung SZH 356 880.36 167 226.75
60501 Alimenteninkasso/Alimenteninkasso SZH 7 331.50 3 305.75
60502 Asylwesen/Asylwesen SZH 687 307.86 397 197.90
60600 Hilfsaktionen im Inland 17 000.00 12 500 16 000.00
60601 Hilfsaktionen im Ausland 8 000.00 12 500 9 000.00
60700 Bestattungs- und Friedhofwesen 653 178.00 81 552.74 681 200 48 600 1 665 249.97 64 292.20
Total 17 023 632.91 4 393 090.37 17 073 200 4 125 200 17 741 105.31 4 045 693.58
davon interne Verrechnungen 343 800.00 0.00 343 800 0 544 025.00 0.00

B er i ch t  zum L e i s tungsau f t rag  2022 ,  Gese l l scha f t



44 B er i ch t  zum L e i s tungsau f t rag  2022 ,  P f l egezen t ren

B e r i ch t  z um L e i s t ungsau f t rag  2022 
P f l egezent ren

Monika Lienert, Gemeinderätin

Grund lagen  

Grundauftrag
 Leitbild Gemeinde: Wir achten die Gesundheit und Selbstbestimmung reifer 
Menschen und ermöglichen ihnen ein Altern in Würde.

 Anbieten von individuellen Betreuungs- und Pflegeleistungen. Die Pflege 
und Betreuung orientiert sich an anerkannten Qualitätsmassstäben sowie an 
den gesetzlichen Bestimmungen.

 Anbieten von Hotellerie- und Gastronomieleistungen, Aktivierungs- und kul-
turellen Angeboten.

Produkte
 Pflegezentren Pfarrmatte und Roswitha mit 124 Pflegeplätzen (122 ständige 
Pflegeplätze plus 2 Ferienplätze)

Projekte 2022
 Projekt Wäscherei in den Häusern Pfarrmatte und Roswitha

Kennziffern

2018 2019 2020 2021 2022

Anzahl Bewohner/innen (per 31.12.) 105 108 113 116 112
Mitarbeitende (inklusive Lernende,  
Temporär, Befristete)

186 184 184 184 192

Vollzeitstellen (Planungswert) 108 116,9 115,6 117 118
Fluktuationsrate Mitarbeitende in % 8,7 11,9 10,8 8,3 8,5
Lernende Grundausbildung (per 31.12.) 20 19 17 19 17
Bettenbelegung (in %) 87,3 88,7 90,0 87,7 *88,45 
Kostendeckungsgrad (in %), 
ohne Abschreibungen und Zinsen

111,6 107,3 100,3 99,1 100,3

Aufenthaltstage (Pension) 38 889 39 539 40 080 39 802 39 723
Besa-Minuten (Pflege KVG) 4 644 770 4 600 121 4 383 892 4 316 157 4 617 906
Durchschnittliche Besa-Minuten  
pro Aufenthaltstag

119,5 116,3 109,4 108,4 116,2

* Die ausgewiesenen Auslastungsprozente beziehen sich nur auf «effektiv» belegte Betten. Soge-
nannte «kalte», welche aber nicht «verfügbar» sind, zum Beispiel Doppelzimmer welche als Einzel-
zimmer gebucht wurden usw., sind nicht eingerechnet. Weitere Ausführungen siehe Kommentar  
Wirkungsziel Bettenbelegung.

Gesamtverantwortung
Monika Lienert, Gemeinderätin 
Ressort Gesellschaft

Verantwortung Umsetzung
Leitung Pflegezentren 
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Genehmigungs inha l t

Leistungsziele 2022

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Pflegezentren Analyse Zusammenlegung der beiden Demenz-
abteilungen Ufenau und Etzel

Erarbeitung eines Berichts als Entscheidungs-
grundlage für die künftige Ausrichtung:  
bis 20. September 

Erfüllt

Pflegezentren Intensivierung der Zusammenarbeit mit  
Pro Senectute im Bereich Sozialberatung (LV)

Vermittlung Erstkontakt an Pro Senectute vor 
Heimeintritt: 95 Prozent der eintretenden Be-
wohner

Erfüllt

Wirkungsziele (mehrjährig)

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Pflegezentren Einführung eines Personalentwicklungssystems 50 Prozent der zu rekrutierenden Kaderstellen 
können durch Weiterentwicklung bestehender 
Mitarbeitenden besetzt werden: 2021 bis 2025

Für 2022 erfüllt

Pflegezentren Bettenbelegung mittels Marketing und Marktbear-
beitung, Präsenz und aktive Akquisition, Einbezug 
von Beratungsstellen und Sozialdiensten

Bettenbelegung von mindestens 92 Prozent: 
2021 bis 2025

Für 2022 erfüllt

Globalbudget Zusammenzug

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Bezeichnung Betrag Betrag Betrag
Ertrag 14 152 205.20 14 238 000 13 092 840.20
Aufwand –13 746 937.71 –13 440 500 –12 912 401.30
Saldo I 405 267.49 797 500 180 438.90
Interne Verrechnungen –338 800.00 –338 800 –293 300.00
Abschreibungen und Zinsen –23 000.00 –23 100 –23 000.00
Einlage Spezialfinanzierung –43 467.49 –435 600 –135 861.00
Globalbudget 0.00 0 0.00
Stand Spezialfinanzierung  
Pflegezentren per 31.12.

869 001.87 825 534.38

Globa lbudge t  Üb ers i ch t  Kontogruppen

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
570 Pflegezentren 14 108 737.71 14 152 205.20 13 802 400 14 238 000 13 228 701.30 13 092 840.20

Einlage/Entnahme Spezialfinanzierung 43 467.49 435 600 135 861.10
Total 14 152 205.20 14 152 205.20 14 238 000 14 238 000 13 228 701.30 13 228 701.30
davon interne Verrechnungen 338 800.00 0.00 338 800 0 293 300.00 0.00
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Ressor t rückb l i ck  2022 
B i l dung

Ursula Solenthaler, Gemeinderätin

Ein erstes Themenfeld in der Qualitätsar
beit beschäftigte sich mit Feedback und 
Feedbackkultur. Die kantonalen Grundla
gen im Thema Benoten und Beurteilen 
liegen vor und das verbindliche Zeugnis
tool ist bestimmt. Die Delegierten der El
ternmitwirkung sind gewählt und haben 
sich bereits zu ersten Sitzungen getrof
fen. Die digitale Transformation ist so
wohl in der Schulverwaltung wie auch im 
Schulbetrieb ständiges Thema von Abklä
rungen und Einführungen. Der SharePoint 
ist gut akzeptiert. Der Austausch mit den 
Höfner Gemeinden und dem Bezirk schafft 
ein tragendes Netzwerk. Die Tagesschule 
Wilen ist erfolgreich gestartet. Der Auf
trag aus der Gemeindeversammlung, ei
nen Bericht zur Einführung eines weite
ren Tagesschulstandortes zu erstellen, 
wurde abgeschlossen. 
Für die Musikschule bestehen im diesjäh
rigen Rückblick einige Parallelen zur Ge
meindeschule: Auch die Delegierten des 
Elternrats Musikschule sind für die El
ternmitwirkung gewählt worden. Die digi
tale Transformation ist ebenfalls ein stän
diges Thema und fordert viel Präsenz, 
Sensibilisierung und Schulungsarbeit im 
Team. Die Microsoft365Umgebung ist 
gut akzeptiert. Der Austausch mit den 
Höfner Musikschulen ist ein wichtiges 
Netzwerk, hinzu kommen weitere wich
tige Partner im Bereich der Begabtenför
derung und der Ensembleangebote. 

Schu le

Qualitätskonzept
Mit witzigen Kurzfilmen in Anlehnung an James Bonds 
Waffenmeister Q hat sich die Gemeindeschule Freienbach 
mit ersten Themenfeldern im neuen Q-Konzept auseinan-
dergesetzt. Der einführende Schwerpunkt befasste sich 
mit Feedback und Feedbackkultur. Damit wurde auf ein 
Thema aus der Einführung des Lehrplans 21 zurückgegrif-
fen und dieses erneut vertieft.

Benoten und Beurteilen
Die kantonalen Verantwortlichen haben die Vorgaben zum 
Thema Benoten und Beurteilen ausgearbeitet und das 
neue Zeugnistool «Pupil» bestimmt. In einer halbtägigen 
Veranstaltung stellten die kantonalen Vertretungen den 
Lehrpersonen und Mitarbeitenden diese Grundlagen vor. 
Gemeinsam mit den anderen Höfner Gemeinden und dem 
Bezirk haben die Verantwortlichen die verbindliche Einfüh-
rung von Benoten und Beurteilen in der Gemeinde auf das 
Schuljahr 2024/2025 festgelegt.

Elternmitwirkung
Nach einer gut besuchten Kick-off-Veranstaltung zur El-
ternmitwirkung liessen sich viele Eltern als Elterndele-
gierte in die Elternräte der Schulorte und ins Gremium der 
Musikschule wählen. Eine erste Sitzung im Koordinations-
gremium fand im November statt. In den einzelnen Gre-
mien sind viel Energie und der Wille zur Umsetzung der 
Ideen spürbar. 

SharePoint/digitale Transformation
Der SharePoint ist zum Herz und Hirn der Organisation 
Gemeindeschule Freienbach geworden. Er geniesst eine 
hohe Akzeptanz und erfüllt den Zweck als Austauschplatt-
form und Informationsmittelpunkt. Mit dem Entschied des 
Kantons, «Pupil» als Zeugnistool zu verwenden, konnten 
viele Fragen rund um die Einführung einer neuen Schulver-
waltungssoftware geklärt werden. Elternkommunikation, 
Website und Online-Schalter sind weitere Schwerpunkte 
in den Überlegungen der Verantwortlichen.

Zusammenarbeit mit den Höfner Gemeinden 
und dem Bezirk
Die Zusammenarbeit mit den Höfner Gemeinden und dem 
Bezirk ist rege und unkompliziert. Sie umfasst vielfältige 
Themen (Themen der Musikschule, Beschulung von Kin-
dern mit besonderen Bedürfnissen, Schulverwaltungssoft-
ware «Pupil», Tag der offenen Schulen, Betreuung usw.) 
und führt zu einem gemeinsamen Verständnis von Schule 
und Schulalltag. 
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Tagesschule Wilen
Die Tagesschule Wilen ist im neu umgebauten Dachstock 
des «alten Schulhauses» im Herbst sehr gut gestartet. In 
den gemütlich gestalteten Räumen finden Kinder, die von 
morgens bis abends betreut werden, ein zweites Daheim. 
Die Nachfrage nach Tagesschulplätzen ist steigend.

Bericht –  
Auftrag aus der Gemeindeversammlung
Die Gemeindeversammlung fasste für die Abteilung Bil-
dung ein zusätzliches Leistungsziel: Ein Bericht über die 
Einführung eines weiteren Tagesschulstandorts sollte er-
stellt werden. Dieser kam zum Schluss, dass ein solches 
Projekt aus der Erfahrung gut abschätzbare Kostenfolgen 
und unter Einbezug der bereits vorhandenen Räumlichkei-
ten machbar und wünschbar wäre. 

Mus ikschu le

Elternmitwirkung
Viele Eltern liessen sich als Delegierte in die Elternräte der 
Schulorte wählen. Zusätzlich auch noch Eltern für das Gre-
mium der Musikschule zu rekrutieren, war eine Herausfor-
derung. Eine erste Sitzung im Elternrat Musikschule und 
im Koordinationsgremium fand im November statt. 

SharePoint/digitale Kommunikation
Die Akzeptanz des SharePoints nimmt auch in der Musik-
schule zu. Nun ist auch die interne Raumsituation der 
Schulliegenschaften abgebildet. Die Musikschule konnte 
im Berichtsjahr die Präsenz im Bereich Social Media etab-
lieren und verstärken. 

Konzept zur Begabungs und  
Begabtenförderung (BBF) Musik und Tanz
Die Umsetzung wird unter der Berücksichtigung der 
Evaluation des BBF-Konzepts an der Gemeindeschule  
unter Einbezug des Schulleitungsteams und des Fach-
bereichs Fördernde Massnahmen geplant. Die Ableitung 
für die BBF Musik und Tanz erfolgt im Anschluss.

Quarte Open Label, Qualitätsmanagement
system für Musikschulen
Die Musikschule Freienbach hat im November das Rezer-
tifizierungsaudit erfolgreich absolviert. 
Zitat aus dem Auditbericht: «Die Musikschule Freienbach 
ist sehr gut aufgestellt, das Bewusstsein für Qualität und 
Entwicklung ist gross. Die Lust und der Wille zur Gestaltung 
der Musikschule im Gesamtkontext der Volksschule ist 
spürbar. Aufgrund der Nähe zur Volksschule ist die Zusam-
menarbeit mit dieser sehr gut, die Musikschule gehört dazu. 

(…) 
Es ist schön zu sehen, dass die Werkzeuge der Strategie-
entwicklung und des Controllings sinnvoll genutzt und um-
gesetzt werden.»
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B e r i ch t  z um L e i s t ungsau f t rag  2022 
B i l dung

Ursula Solenthaler, Gemeinderätin

Grund lagen  

Grundauftrag
 Die Gemeindeschule Freienbach bildet den Kern des öffentlichen Schul-
angebotes. Sie sorgt für ein bedarfsgerechtes, zeitgemässes Angebot. Die 
Gemeinde Freienbach stellt dazu die notwendigen finanziellen und räumli-
chen Mittel zur Verfügung.

 Die Volksschule vermittelt den Schülerinnen und Schülern eine angemes-
sene Grundausbildung nach Massgabe ihrer Anlagen und Eignungen. Sie 
fördert die Entwicklung zur selbstständigen, verantwortungsbewussten Per-
sönlichkeit und schafft die Grundlagen für das Zusammenleben in Gesell-
schaft und Demokratie, für die gesellschaftliche und wirtschaftliche Lebens-
tüchtigkeit sowie für verantwortungsvolles Verhalten gegenüber der Umwelt 
(Verordnung über die Volksschule des Kantons Schwyz § 3).

 
Produkte
 Kindergärten
 Primarschulen
 Fachstelle für spezielle Schulfragen
 Sonderpädagogische Angebote:

 Integrierte Förderung, integrative Sonderschulung, Kleinklasse Verhalten, 
Aufnahmeklasse, Begabungs- und Begabtenförderung, Deutsch als Zweit-
sprache, Therapiestelle für Psychomotorik 

 Mittagsbetreuung
 Tagesschule Bäch

Projekte 2022
 Die Kleinklasse Verhalten (KKV) als gemeinsames Höfner Angebot
 Evaluation Begabungs- und Begabtenförderung (BBF) Konzept und  
Umsetzung

 Kick-off Elternmitwirkung

Kennziffern

2018 2019 2020 2021 2022

Anzahl Kinder in Kindergärten 238 220 208 233 240
Anzahl Kinder in Primarschulen 667 718 721 704 709
Anzahl Klassen (inklusive Kindergärten) 59 59 59 58 57
Durchschnittliche Klassengrösse  
(Schule und Kindergarten)

15,3 15,9 15,7 16,2 16,9

Anzahl Lehrpersonen 138 136 127 128 139
Anzahl Vollzeitstellen 93 91 87 84 82
Anzahl Kinder in Spezialklasse/Einführungsklasse 24 28 23 16 16

Gesamtverantwortung
Ursula Solenthaler, Gemeinderätin 
Ressort Bildung

Verantwortung Umsetzung
Abteilungsleitung Bildung
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Genehmigungs inha l t

Leistungsziele 2022

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate
Bildung  
allgemein

Die Lehrpersonen kennen das Qualitäts– Konzept der  
Gemeindeschule Freienbach

Eine Veranstaltung pro Standort im  
Rahmen der Schulentwicklung:  
bis 31. Dezember 

Erfüllt

Bildung  
allgemein

Die Klassenlehrpersonen im Zyklus 2 (3. bis 6. Klasse) ver-
fügen über gute Kompetenzen in der Anwendung von 
«mind steps» (Leistungsmessung für die Bildungsstatistik)

Die kantonalen Erhebungen sind termin-
gerecht durchgeführt: 90 Prozent Erfül-
lungsgrad

Erfüllt

Wirkungsziele (mehrjährig)

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate
Bildung  
allgemein

Das Schulangebot entspricht den  
Bedürfnissen von Eltern und Kindern

Zufriedenheitsgrad im Rahmen der kantonalen Befragung 
2023 auf einer Skala von eins bis vier: mindestens drei

Erfüllt

Bildung  
allgemein

Das neue Qualitätskonzept wird umge-
setzt und mittels Befragung überprüft

Rückmeldung aller Ansprechgruppen im Jahr 2024 auf 
einer Skala von eins bis vier: mindestens drei

Berichterstattung  
per 31.12.2024

Bildung  
allgemein

Die Eltern sind gut in die Schule einge-
bunden, das Konzept Elternmitwirkung 
wird umgesetzt.

Im Zeitraum 2022 bis 2026 finden jährlich Sitzungen zur 
Elternmitwirkung statt: vier an den Schulstandorten: zwei 
im Koordinationsgremium

Berichterstattung  
per 31.12.2026

Globalbudget Zusammenzug

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021
Bezeichnung Betrag Betrag Betrag
Ertrag 2 935 582.75 2 543 100 2 678 338.90
Aufwand –16 204 552.92 –16 247 000 –15 522 975.80
Nachtragskredit –104 000
Saldo I –13 268 970.17 –13 807 900 –12 844 636.90
Interne Verrechnungen –178 300.00 –147 300 –46 200.00
Abschreibungen und Zinsen 0.00 0 0.00
Globalbudget –13 447 270.17 –13 955 200 –12 890 836.90

Globa lbudge t  Üb ers i ch t  Kontogruppen

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021
Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
80000 Kindergarten 2 229 213.82 399 798.45 2 273 100 375 700 2 054 425.05 421 204.60
80100 Primarschule 9 785 161.78 1 597 282.30 10 197 400 1 473 900 9 702 943.66 1 544 715.00
80200 Tagesschule Bäch 593 345.84 383 381.00 612 000 367 400 422 895.40 326 278.00
80201 Tagesschule Wilen 287 472.54 169 105.00
80300 Tagesbetreuung 609 628.25 385 211.00 520 200 326 100 548 244.55 383 839.50
80301 Schülertransporte 196 392.65 200 000 198 983.40
80302 Schulsozialarbeit 114 441.55 116 000 118 377.00
80303 Psychomotorische Therapiestelle 138 196.98 217 500 220 458.44 2 301.80
80304 Sonderschulung 1 208 973.60 1 055 000 1 168 832.20
80305 Schulgesundheit 44 642.31 64 400 44 050.30
80400 Schulverwaltung 1 191 883.60 17 305.00 1 143 700 5 000 1 094 965.80 5 000.00

Nachtragskredit 104 000
Total 16 399 352.92 2 952 082.75 16 503 300 2 548 100 15 574 175.80 2 683 338.90
davon interne Verrechnungen 194 800.00 16 500.00 152 300 5 000 51 200.00 5 000.00

B er i ch t  zum L e i s tungsau f t rag  2022 ,  B i l dung
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B e r i ch t  z um L e i s t ungsau f t rag  2022 
M us ikschu le

Ursula Solenthaler, Gemeinderätin

Grund lagen  

Grundauftrag
 Die Musikschule ist Teil des öffentlichen Bildungsangebots. Das Angebot 
steht allen Bevölkerungskreisen nach dem Prinzip der Freiwilligkeit und zu 
tragbaren Konditionen offen. Die Musikschule fördert das Musikverständnis 
und bildet zum bewussten Musikhören aus, regt an zu aktivem Musizieren 
und zu Tanz und Bewegung. Sie fördert Chorgesang und Ensemblespiel. Die 
Musikschule pflegt die Zusammenarbeit mit der Volksschule im musikpäda-
gogischen Bereich und unterhält konstruktive Verbindungen zu anderen kul-
turellen Institutionen. Mit ihren Aktivitäten bereichert die Musikschule die kul-
turelle Vielfalt in der Region.

 Die Gemeinde stellt die notwendige Infrastruktur (Unterrichtsräumlichkeiten 
inklusive Schulinstrumente, Schulsekretariat und Schulleitung) zur Verfü-
gung. Finanziert wird die Musikschule durch die Gemeinde und die Schul-
gelder der Eltern oder der erwachsenen Schüler.

Produkt
 Musikschule Freienbach

Projekte 2022 
 Konzept zur Begabungs- und Begabtenförderung Musik und Tanz; Umset-
zung unter der Berücksichtigung der Evaluation des BBF-Konzepts an der 
Gemeindeschule

 Elternmitwirkung und Elternmitarbeit an der Musikschule sichtbar machen 
und im Rahmen der Umsetzung des Konzepts an der Gemeindeschule 
Freien bach aktiv mitgestalten.

 Projekt-Mitarbeit für die Sicherstellung der geplanten Tanzräume

Kennziffern

2018 2019 2020 2021 2022

Anzahl Schülerinnen und Schüler 1317 1281 1211 1290 1294
Total Unterrichtspensen  
(ohne Leitung und Admin)

12,46 12,47 12,17 12,10 12,5

Anzahl Stunden pro Woche (Einzelunterricht) 249,4 251,1 247,2 249,7 254
Anzahl Stunden pro Woche (Gruppenunterricht) 88,8 85,4 82 77,2 74
Anzahl Stunden pro Woche (Ensemble und BBF) 11,8 13,6 12 11,5 13
Durchschnittliche Quote Anzahl Schüler pro Kurs 2,49 2,44 2,06 2,23 2,41
Durchschnittlicher Aufwand pro Jahresstunde  
(in Franken)

5 381 5 419 5 563 6254 6097

Gesamtkosten-Verteiler in Prozent  
(Gemeinde/Eltern)

50/50 51/49 54/46 51/49 49/51

Gemeindebeitrag pro Schüler (in Franken) 738 754 875 873 837

Gesamtverantwortung
Ursula Solenthaler, Gemeinderätin 
Ressort Bildung

Verantwortung Umsetzung
Leiter Musikschule/
Abteilungsleitung Bildung
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Genehmigungs inha l t

Leistungsziele 2022

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Musikschule Freienbach Im Rahmen der Mittagsbetreuung bestehen 
Musikangebote an den Schulstandorten

Drei bis fünf Angebote sind ins Programm  
Mittagsbetreuung aufgenommen:  
bis 31. Dezember

Erfüllt

Musikschule Freienbach Konzertformate im öffentlichen Raum  
entwickeln

Zwei bis drei Konzertprojekte im öffentlichen 
Raum: bis 31. Dezember

Erfüllt

Musikschule Freienbach Die Musikschule unterstützt weiterhin die 
Durchführung des Stufentests Obersee- 
Linth mit der Übernahme der Prüfungen 
mindestens eines Fachbereichs (Tasten)

Austragung Stufentest Obersee-Linth 2022:
bis 30. November 2022

Erfüllt

Wirkungsziele (mehrjährig)

Produkt Ziel Indikator/Standard Resultate

Musikschule Freienbach Mittels dynamischer Kostenkontrolle sicher-
stellen, dass sich der Nettoaufwand pro 
Schüler im langjährigen Mittel gemäss Fi-
nanzplanung entwickelt

Ab 2021 sind die Kennziffern in eine Balanced- 
Scorecard eingearbeitet, welche im Budget-
prozess dem Gemeinde rat zur Überprüfung der 
Zielwerte dient: eine maximale Differenz beim 
durchschnitt lichen Gemeindebeitrag pro Schüler 
von 10 Prozent im Zeitraum 2021 bis 2024

Erfüllt für 2022

Musikschule Freienbach Durch eine kontinuierliche Kommunikation 
über die Unterrichtsangebote und -inhalte 
ist die Bekanntheit in der Bevölkerung hoch

Eine kontinuierliche Erhebung der «Follower» 
und Metadaten im Web und auf Social Media 
hinsichtlich der Präsenz der Unterrichts-
angebote und -inhalte ergibt eine Bekanntheit 
auf einer Skala von eins bis vier: mindestens 
drei im Zeitraum 2022 bis 2024

Bericht
erstattung  
per 31.12.2024

Globalbudget Zusammenzug

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Bezeichnung Betrag Betrag Betrag
Ertrag 978 239.40 952 000 937 347.35
Aufwand –2 049 313.81 –1 973 200 –1 983 599.86
Saldo I –1 071 074.41 –1 021 200 –1 046 252.51
Interne Verrechnungen –20 300.00 –20 300 –20 800.00
Abschreibungen und Zinsen 0.00 0 0.00
Globalbudget –1 091 374.41 –1 041 500 –1 067 052.51

Globa lbudge t  Üb ers i ch t  Kontogruppen

Rechnung 2022 Voranschlag 2022 Rechnung 2021

Konto Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
90000 Musikschule 2 069 613.81 978 239.40 1 993 500 952 000 2 004 399.86 937 347.35
Total 2 069 613.81 978 239.40 1 993 500 952 000 2 004 399.86 937 347.35
davon interne Verrechnungen 20 300.00 0.00 20 300 0 20 800.00 0.00
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Rechnung 
2022

Budget 
2022

Rechnung 
2021

Er fo lgs rechnung
Total Betrieblicher Aufwand 92 382 812.78 92 805 900 90 564 309.23
Total Betrieblicher Ertrag –108 743 237.71 –91 267 700 –107 212 876.66
Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit –16 360 424.93 1 538 200 –16 648 567.43

Finanzaufwand 541 721.23 484 100 728 335.32
Finanzertrag –1 971 448.75 –1 967 400 –1 967 878.22
Ergebnis aus Finanzierung –1 429 727.52 –1 483 300 –1 239 542.90

Operatives Ergebnis –17 790 152.45 54 900 –17 888 110.33

Ausserordentlicher Aufwand 308 907.80 0 16 728 363.24
Ausserordentlicher Ertrag 0.00 0 0.00
Ausserordentliches Ergebnis 308 907.80 0 16 728 363.24

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung –17 481 244.65 54 900 –1 159 747.09

Total Aufwand 93 233 441.81 93 290 000 108 021 007.79
Total Ertrag –110 714 686.46 –93 235 100 –109 180 754.88

I nves t i t i ons rechnung
Total Investitionsausgaben 5 829 427.98 15 660 000 8 567 505.69
Total Investitionseinnahmen –325 856.10 –518 000 –2 756 008.46
Nettoinvestitionen 5 503 571.88 15 142 000 5 811 497.23

G esamt übers i ch t  2022
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«+»: Aufwand, Defizit, Verschlechterung, «–»: Ertrag, Überschuss, Verbesserung; Zahlen können Rundungsdifferenzen aufweisen
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E r fo lgs rechnung  2022 
G es t u f te r  E r fo lgsauswe is

Rechnung 
2022

Budget 
2022

Rechnung 
2021

30 Personalaufwand 38 047 726.58 38 465 800 36 664 500.15
31 Sach- und übriger Betriebsaufwand 18 498 424.76 19 252 800 18 867 981.67
33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 1 135 400.00 1 171 700 1 061 000.00
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0.00 0 0.00
36 Transferaufwand 31 420 562.48 30 551 400 30 468 631.12
37 Durchlaufende Beiträge 0.00 0 0.00
39 Interne Verrechnungen 2 825 423.15 2 910 300 2 790 569.05
90 Abschluss Spezialfinanzierung und Fonds im EK 455 275.81 453 900 711 627.24

Total betrieblicher Aufwand 92 382 812.78 92 805 900 90 564 309.23

40 Fiskalertrag –72 326 175.58 –55 541 000 –72 270 281.56
41 Regalien und Konzessionen –42 950.00 –39 500 –31 244.95
42 Entgelte –24 184 710.10 –23 635 100 –23 570 279.02
43 Verschiedene Erträge 0.00 0 –8 511.90
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung –26 320.60 –34 000 –25 701.85
46 Transferertrag –9 337 658.28 –9 107 800 –8 516 288.33
47 Durchlaufende Beiträge 0.00 0 0.00
49 Interne Verrechnungen –2 825 423.15 –2 910 300 –2 790 569.05

Total betrieblicher Ertrag –108 743 237.71 –91 267 700 –107 212 876.66
Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit –16 360 424.93 1 538 200 –16 648 567.43

34 Finanzaufwand 541 721.23 484 100 728 335.32
44 Finanzertrag –1 971 448.75 –1 967 400 –1 967 878.22

Ergebnis aus Finanzierung –1 429 727.52 –1 483 300 –1 239 542.90

Operatives Ergebnis –17 790 152.45 54 900 –17 888 110.33

38 Ausserordentlicher Aufwand 308 907.80 0 16 728 363.24
48 Ausserordentlicher Ertrag 0.00 0 0.00

Ausserordentliches Ergebnis 308 907.80 0 16 728 363.24

Jahresergebnis Erfolgsrechnung –17 481 244.65 54 900 –1 159 747.09
Total Aufwand 93 233 441.81 93 290 000 108 021 007.79
Total Ertrag –110 714 686.46 –93 235 100 –109 180 754.88

«+»: Aufwand, Defizit, Verschlechterung, «–»: Ertrag, Überschuss, Verbesserung
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Zusammenz ug  E r fo lgs rechnung  2022 
N ach  I ns t i t u t ionen

Hauptaufgabenbereiche  
(institutionelle Gliederung)

Rechnung 
2022

Budget 
2022

Rechnung 
2021

10 Präsidiales 2 573 982.85 2 907 800 2 324 438.29
20 Liegenschaften und Sicherheit 6 396 845.90 5 635 100 15 259 993.77
30 Finanzen 947 941.22 1 116 500 1 296 106.14
31 Steuern –60 770 474.40 –44 881 100 –59 081 094.93
40 Tiefbau und Verkehr 4 995 353.48 5 748 500 10 173 028.14
50 Raum und Umwelt 1 205 919.18 1 687 400 1 214 480.36
60 Gesellschaft 12 630 542.54 12 948 000 13 695 411.73
70 Pflegezentren 0.00 0 0.00
80 Bildung 13 447 270.17 13 851 200 12 890 836.90
90 Musikschule 1 091 374.41 1 041 500 1 067 052.51

Ertragsüberschuss (–)/Aufwandüberschuss (+) –17 481 244.65 54 900 –1 159 747.09

Zusammenzug  E r fo lgs rechnung  2022 ,  nach  Ins t i tu t ionen
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Rechnung 
2022

Budget 
2022

Rechnung 
2021

50 Sachanlagen 4 547 086.78 14 170 000 7 513 249.16
56 Eigene Investitionsbeiträge 1 282 341.20 1 490 000 1 054 256.53

Total Investitionsausgaben 5 829 427.98 15 660 000 8 567 505.69

61 Rückerstattungen –123 757.45
63 Investitionsbeiträge für eigene Rechnung –202 098.65 –518 000 –2 438 008.46
64 Rückzahlung von Darlehen –318 000.00

Total Investitionseinnahmen –325 856.10 –518 000 –2 756 008.46

Nettoinvestitionen 5 503 571.88 15 142 000 5 811 497.23

I nves t i t i ons rechnung  2022 
N ach  Ar ten
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Zusammenz ug  I nves t i t i ons rechnung  2022 
N ach  I ns t i t u t ionen

Hauptaufgabenbereiche  
(Institutionelle Gliederung)

Rechnung 
2022

Budget 
2022

Rechnung 
2021

20 Liegenschaften und Sicherheit 2 086 004.28 2 862 000 3 652 593.71
40 Tiefbau und Verkehr 3 417 567.60 12 280 000 2 126 903.52
60 Gesellschaft 0.00 0 32 000.00

Nettoinvestitionen 5 503 571.88 15 142 000 5 811 497.23
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Zusammenzug  Inves t i t i ons rechnung  2022 ,  nach  Ins t i tu t ionen
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01.01.2022 31.12.2022

Konto Bezeichnung in Franken in Franken

Akt i ven
100 Flüssige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 50 769 008.71 44 688 736.95
101 Forderungen 20 183 360.33 16 247 932.64
102 Kurzfriste Finanzanlagen 0.00 30 000 000.00
104 Aktive Rechnungabgrenzung (RA) 5 169 630.79 4 027 644.92
106 Vorräte und angefange Arbeiten 0.00 0.00
107 Finanzanlagen 50 000.00 50 000.00
108 Sachanlagen Finanzvermögen 80 234 001.00 80 234 001.00
109 Forderungen gegenüber Fonds im Fremdkapital 0.00 0.00

Total Finanzvermögen 156 406 000.83 175 248 315.51
140 Sachanlagen VV 28 382 002.23 32 096 778.06
142 Immaterielle Anlagen 103 000.00 180 494.70
144 Darlehen 0.00 0.00
145 Beteiligungen, Grundkapitalien 42 047.00 42 047.00
146 Investitionsbeiträge 2 435 000.00 2 883 601.35
148 Total Kumulierte zusätzliche Abschreibungen –16 728 363.24 –17 037 271.04

Total Verwaltungsvermögen 14 233 685.99 18 165 650.07
Total Aktiven 170 639 686.82 193 413 965.58

Pass i ven
200 Laufende Verbindlichkeiten 16 448 028.44 19 760 063.50
201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 0.00 0.00
204 Passive Rechnungsabgrenzungen (RA) 293 541.77 694 577.66
205 Kurzfristige Rückstellung 7 878 013.95 9 044 957.00

Kurzfristiges Fremdkapital 24 619 584.16 29 499 598.16
206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten 10 000 000.00 10 000 000.00
208 Langfristige Rückstellungen 147 134.25 204 752.00
209 Verbindlichkeiten gegenüber Fonds im Fremdkapital 1 282 785.55 1 256 464.95

Langfristiges Fremdkapital 11 429 919.80 11 461 216.95
Total Fremdkapital 36 049 503.96 40 960 815.11

290 Spezialfinanzierungen im Eigenkapital 5 143 135.01 6 584 450.82
291 Fonds im Eigenkapital 1 897 236.97 837 644.12

Zweckgebundenes Eigenkapital 7 040 371.98 7 422 094.94
295 Aufwertungsreserve (Einführung HRM2) 0.00 0.00
296 Neubewertungsreserven Finanzvermögen 66 913 170.85 66 913 170.85
299 Bilanzüberschuss/-fehlbetrag 60 636 640.03 78 117 884.68

Zweckfreies Eigenkapital 127 549 810.88 145 031 055.53
Total Eigenkapital 134 590 182.86 152 453 150.47
Total Passiven 170 639 686.82 193 413 965.58

B i l anz  2022

Bi lanz  2022
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B er i ch te  und  Ant räge

B e r i ch te  und  Ant räge

Ant rag  des  Geme indera tes

 
Genehmigung der Rechnung 2022
Die Gemeindeversammlung genehmigt die vorliegende 
Rechnung 2022 bestehend aus der Bilanz, der Erfolgs-
rechnung und der Investitionsrechnung sowie den neun 
Leistungsaufträgen.

B er i ch t  und  Ant rag  de r  Rechnungs -
p rü fungskommiss ion

Sehr geschätzte Stimmbürgerinnen  
und Stimmbürger
Als Rechnungsprüfungskommission haben wir gemäss §§ 
50 und 51 des Finanzhaushaltsgesetzes für die Bezirke 
und Gemeinden die Buchführung und die Jahresrechnung 
(Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldfluss-
rechnung und Anhang) sowie die Existenz des Internen 
Kontrollsystems für das Rechnungsjahr 2022 geprüft.
Für die Jahresrechnung inklusive Internes Kontrollsystem 
ist der Gemeinderat verantwortlich, während unsere Auf-
gabe darin besteht, diese zu prüfen.
Unsere Prüfung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag. 
Die Prüfung wurde so geplant und durchgeführt, dass we-
sentliche Fehlaussagen in den Jahresrechnungen mit an-
gemessener Sicherheit erkannt werden. Wir prüften die 
Posten und Ausgaben der Jahresrechnungen mittels Ana-
lysen und Erhebungen auf der Basis von Stichproben. Fer-
ner beurteilten wir die Anwendung der massgebenden 
Rechnungslegungsgrundsätze, die wesentlichen Bewer-
tungsunterschiede sowie die Darstellung der Jahresrech-
nungen als Ganzes. Das Interne Kontrollsystem wurde mit-
tels Dokumentation der Gemeinde und entsprechender 
Stichproben geprüft und beurteilt. Wir sind der Auffassung, 
dass unsere Prüfung eine ausreichende Grundlage für un-
ser Urteil bildet.
Gemäss unserer Beurteilung entsprechen die Buchfüh-
rung, die Jahresrechnungen und die Nachtragskredite den 
gesetzlichen Bestimmungen.
In Übereinstimmung mit § 8 der Finanzhaushaltsverord-
nung für die Bezirke und Gemeinden bestätigen wir, dass 
ein gemäss den Vorgaben des Gemeinderates ausgestal-
tetes Internes Kontrollsystem existiert.
Wir beantragen, die vorliegende Jahresrechnung zu ge-
nehmigen.
Wir danken allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, den 
Rats- und Kommissionsmitgliedern für ihren Einsatz im In-
teresse und zum Wohle unserer Gemeinde sowie für die 
angenehme, konstruktive Zusammenarbeit.

Pfäffikon SZ, 9. März 2023

Die Rechnungsprüfungskommission
Norbert Knechtle, Präsident
Gert van der Meer, Vizepräsident
Martin Föllmi
Stephanie Eichenberger
Patric Berger
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Nacht ragskred i te  2022

Erfolgsrechnung 2022

Globalbudget Voranschlags
kredit bisher

Voranschlags
kredit neu

Nachtragskredit Bemerkungen/Begründungen

Musikschule 1 041 500 1 091 374.41 49 874.41 Trotz Einhaltung des Stellenplans ergab sich eine nicht  
einkalkulierte Steigerung der Lohnkosten infolge höherer 
Einstufungen. Demgegen über stehen Mehrerträge im  
Ausmass des üblichen Deckungsbeitrages infolge besse-
rem Lektionen-Mix (Gruppen/Einzel).

Total  
Nachtragskredit 

49 874.41

N acht ragskred i t e  2022

Gemäss §12 des Finanzhaushaltgesetzes der Bezirke und 
Gemeinden vom 30. Mai 2018 ist durch die Gemeindever-
sammlung ein Nachtragskredit einzuholen, sofern für eine 
im Lauf des Rechnungsjahres notwendige Ausgabe ein 
Voranschlagskredit fehlt oder für den vorgesehenen Zweck 
nicht ausreicht. Erträgt die Ausgabe keinen Aufschub ohne 
nachteilige Folgen, kann ein Nachtragskredit vorzeitig in 
Anspruch genommen werden.

Trak tandum 2 
Nach t ragskred i te  2022

Antrag der Rechnungsprüfungskommission
Die Rechnungsprüfungskommission beantragt die vorlie-
genden Nachtragskredite zu genehmigen.

Antrag des Gemeinderats
Die Gemeindeversammlung genehmigt die vorliegenden 
Nachtragskredite für die Erfolgsrechnung 2022 im Betrag 
von 49 874.41 Franken.



60 Sachgeschä f t  B e i t rag  Med io thek  Fre ienbach

Ant rag  des  Geme indera tes

1. Die Vereinbarung mit der Mediothek Freienbach ist um 
fünf Jahre, das heisst bis 2028, zu verlängern.

2. Der Mediothek ist ein jährlich wiederkehrender Betrag 
von Fr. 80 000.00 für die Jahre 2024 bis 2028 zu  
sprechen.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ausgangs lage

Ursprung des Sachgeschäftes
Unter dem Namen «Mediothek Freienbach» besteht seit 
Januar 1999 ein Verein im Sinne von Art. 60 ff. ZGB. Mit 
der Urnenabstimmung vom 29. November 1998 wurde der 
Gemeinderat ermächtigt, mit dem Verein Mediothek Freien-
bach eine Vereinbarung abzuschliessen. Darin wurde fest-
gehalten, dass für die Jahre 1999 bis 2003 ein jährlicher 
Beitrag von 60 000 Franken geleistet wird und dass die 
Gemeinde mit einem Sitz im Vorstand vertreten ist.
An den Urnenabstimmungen vom 18. Mai 2003 und 24. 
Februar 2008 haben die Stimmberechtigten die jährliche 
Beitragsleistung für jeweils weitere fünf Jahre auf 90 000 
Franken pro Jahr erhöht. An den Urnenabstimmungen 
vom 9. Juni 2013 beziehungsweise 10. Juni 2018 haben 
die Stimmberechtigten aufgrund der damals angespann-
ten Finanzlage der Gemeinde den Beitrag für die Jahre 
2014 bis 2018 sowie 2019 bis 2023 auf 80 000 Franken 
jährlich reduziert. Der Verein hat diese Mindereinnahmen 
durch eine Erhöhung des Mitgliederbeitrags, den Wegfall 
der Ausleihe an Sonntagen und die Reduktion des Medien-
einkauf-Budgets teilweise kompensieren können. Es gilt 
nun, die Vereinbarung um weitere fünf Jahre zu verlängern.

Neuausrichtung Mediothek
Der attraktive Medienmix, der auch unter Mitwirkung der 
Mitglieder zustande kommt, und die flexible Anpassung an 
neue Bedürfnisse sorgen für eine anhaltend gute Akzep-
tanz der Mediothek in der Bevölkerung. Das Leseverhalten 
der Bevölkerung hat sich jedoch in den letzten Jahren ver-
ändert. Medien werden vermehrt über Streaming-Platt-
formen oder als elektronische Dateien konsumiert. Der 
Gemeinderat hat deshalb vom Verein Mediothek einen 
 Businessplan für die nächsten Jahre eingefordert. Der 
 Businessplan befasst sich detailliert und transparent mit 
den vorhandenen Grundlagen und den finanziellen Zielen 
für die nächsten Jahre. 
Der Businessplan zeigt auch die aktuell stattfindende 
Neuausrichtung der Mediothek auf. Einerseits ist das 
Grundangebot grösstmöglich digitalisiert. Alle Benutzer-
innen und Benutzer haben ein eigenes Online-Benutzer-
konto. Damit können sie Medien suchen, reservieren und 
verlängern. Andererseits soll die Mediothek ein Begeg-
nungsort für Leserinnen und Leser in der Gemeinde 
Freien bach werden. Zahlreiche weitergeführte und neue 
Veranstaltungsreihen wie die Lesestube, die Lesemäuse, 
das Dine & Comedy, Autorenlesungen und Vorleseanlässe 
öffnen die Mediothek vermehrt für Begegnungen. Der Er-
folg des angepassten Konzepts zeigt sich darin, dass der 
Verein 2022 zahlreiche Neumitglieder gewinnen konnte.

Sachgeschä f t  B e i t rag  M ed io t hek  Fre ienbach 
E r l äu te rungen  und  G enehmigungs inha l t
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Organisation
In der Vorbereitung zum ursprünglichen Sachgeschäft vom 
14. Dezember 2007 hat die Kulturkommission geprüft, ob 
die Organisation der Mediothek als Verein noch zeitge-
mäss ist und den Bedürfnissen entspricht. Sie klärte unter 
anderem ab, ob die Mediothek nicht als Aufgabe der Ge-
meinde in die Verwaltungsstruktur integriert werden sollte. 
Die Vergleiche mit anderen Gemeinden haben ergeben, 
dass dort, wo die Mediothek von der Gemeinde geführt 
wird, die Betriebskosten aufgrund der Lohnkosten höher 
sind. Die Organisation als Verein bringt einen nicht zu un-
terschätzenden Teil an unentgeltlicher Arbeit mit sich und 
ist somit die kostengünstigste Lösung.

Kosten/ F inanz ie rung

In den vergangenen Jahren hat der Verein Mediothek 
Freien bach bewiesen, dass er mit den Geldern haushälte-
risch umgeht und mit den gesprochenen Beiträgen existie-
ren kann. 

Kennzahlen Mediothek

2020 2021 2022
Anzahl Medien 11 065 11 485 12 494
Anzahl Ausleihen 28 027 28 738 27 757
Vereinsmitglieder 379 409 * 383
Mitgliederbeiträge 26 797 23 474 22 654
Miete 25 357 25 524 25 829
Einkauf von Medien 17 279 20 362 19 612
Löhne 57 063 54 601 55 446
Administration usw. 8 390 13 986 12 249
Defizit (ohne Beiträge öffentliche Hand) 81 292 90 999 90 482
Defizit pro Ausleihe  
(ohne Beiträge öffentliche Hand)

2,90 3,17 3,26

Beitrag Gemeinde 80 000 80 000 80 000
Beitrag röm.-kath. Kirchgemeinde 10 000 10 000 10 000
* Bereinigung Mitgliederstamm

Empfeh lung  des  Geme indera ts

Der Gemeinderat hat sich eingehend mit dem Angebot 
und der zukünftigen Ausrichtung der Mediothek Freien-
bach befasst. Der Verein Mediothek treibt die Weiterent-
wicklung aktiv voran und die Kennzahlen der Mediothek 
zeigen eine Zunahme von Mitgliedern. Der Gemeinderat 
empfiehlt deshalb, dem vorliegenden Sachgeschäft zuzu-
stimmen.

Ste l lungnahme der  Rechnungs -
p rü fungskommiss ion 

Die Rechnungsprüfungskommission bestätigt, dass das 
vorliegende Sachgeschäft rechtmässig und im Rahmen 
der Planung finanzierbar ist
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