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Gemeinde Freienbach: Teilrevision der Nutzungsplanung
2. Vorpriifung

Sehr geehrter Herr Gemeindepréasident
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderéte

Mit Beschluss Nr. 199 vom 17. Juni 2020 unterbreiten Sie dem Volkswirtschaftsdepartement die
Teilrevision der Nutzungsplanung zur zweiten Yorpriifung.

Beurteilungsgegenstand

Die Eingabe umfasst die folgenden Unterlagen (alte datiert vom 16. Juni 2020):

Ubersichtsplan, Massstab 1:5000 (verbindlich);

Zonenplan Freienbach, Massstab 1:2500 (verbindlich);

Zonenplan Bach, Massstab 1:2500 (verbindlich);

Zonenplan Pfaffikon, Massstab 1:2500 {verbindlich);

Zonenplan Hurden, Massstab 1:2500 (verbindlich);

Zonenplan Wilen, Massstab 1:2500 {verbindlich);
Baureglementergénzungen (verbindlich);

Anderungsplan Ubersichtsplan, Massstab 1:5000 (orientierend);
Anderungsplan Freienbach, Massstab 1:2500 (orientierend);
Anderungsplan Béch, Massstab 1:2500 (orientierend);

Anderungsplan Pféffikon, Massstab 1:2500 (arientierend);

Anderungsplan Hurden, Massstab 1:2500 (crientierend);

Anderungsplan Wilen, Massstab 1:2500 (orientierend);

Plan der Gewéasserrdume Bach Wilen, Massstab 1:1000 (orientierend);

Plan der Gewasserraume Freienbach, Massstab 1:1000 (orientierend);

Plan der Gewasserrdume Pfaffikon, Massstab 1:1000 (orientierend);

Plan der Gewasserrdume Pfaffikon Ost, Tal und Hurden, Massstab 1:1000 (orientierend);
Methodikplan Grundlagen Fliessgewasser, Massstab 1:5500 (orientierend);
Methodikplan Umsetzung Gewasserraume, Massstab 1:7500 (orientierend);
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Methodikplan Gefahrenzonen, Massstab 1:5000 {orientierend);

Erlauterungsbericht nach Art. 47 RPY (orientierend);

Beliagemappe zum Erlduterungsbericht (orientierend).
Zur Eingabe haben sich das Umwelitdepartement (Mitbericht vom 21. Juli 2020) und das Baudepar-
tement (17. Juli 2020) gedussert. Der Bezirk March verzichtete auf eine Stellungnahme.

B. Vorpriifungsergebnisse

Vorbemerkung: Vorbehaite TV] kbnnen dem Regierungsrat 1n der vorliegenden Form nicht zur Geneh-
migung beantragt werden; Empfehlungen [E] weisen auf prazisierungsbediritige Punkte hin, deren
abschliessende Beurteilung vorbehalten bleibt; Hinweise [H] dienen der Orientierung.

B.1 Gesamtwiirdigung

Die Gewasserraume und die Gefahrenzonen sind in der Nutzungsplanung verbindlich festzulegen.
Dieser Vorgabe kommt die Gemeinde Freignbach mit der vorliegenden Teiirevision der Nutzungspla-
nung nach. Das Volkswirtschaftsdepartement hat eine erste Eingabe am 7. September 2018 vorge-
prift. Soweit nachstehend nicht darauf eingegangen wird, gelten die Vorbehalte aus der ersten Vor-
prifung ais bereinigt.

B.2 Plandokumente

B.2.1 Zonenpléne

Die Wasserfiache im Gebiet Hurdnerfeld beurteilt die Gemeinde als kiinstlich geschaffenes Gewasser
und verzichtet auf die Gewasserraumfestlegung. Stattdessen wird eine Baulinie mit einem Gewasser-
abstand von 10 m festgelegt. Das Umweltdepartement stimmt der Klassifikation als eigenstandiges,
kiinstliches Gewasser und dem Verzicht auf die Gewasserraumfestlegung nicht zu.

[V]: Im gesarnten Gebiet Hurdnerfeld ist ein Gewasserraum von mindestens 15 m festzulegen.

Nicht berticksichtigen

Die Gemeinde halt an dem Anliegen fest und bezeichnet das Gebiet Hurdnerfeld als
kunstlich geschaffenes Gewasser. Dies einerseits, da die Flachen gemass historischer
Zeitreise eindeutig kinstlich geschaffen sind und da sie andererseits keinerlei (ausser
erschliessungstechnisch) Zusammenhang mit dem Obersee haben. Innerhalb des Ge-
biets Hurdnerfeld liegt zudem teilweise ein rechtskraftiger Gestaltungsplan, welcher
Baubereiche definiert. Diese Baubereiche wirden teilweise von einem Gewaéasserraum
vom 15m Uberlagert und zu nicht tiberbaubaren Flachen fuhren. Dies wiirde zu Konflik-
ten beider Planungen und zu Rechtsstreitigkeiten kommen.

Es stehen einem Verzicht keine Uberwiegenden Interessen entgegen. Anstelle eines
15m Korridors wird eine gleichwertige Baulinie «Hurdner Feld» mit 10m Abstand von der
Uferlinie geschaffen.

Die Gemeinde stellt zudem fest, dass vergleichbare Gewasserraume in Lachen (TZP
Ennet Aa, RRB 152, 07.03.2017, Gewasserraum von 10m) genehmigt wurden.

Weitere Erlauterungen sind im Erlauterungsbericht unter Kap. 2.2.4 zu finden.
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Die von der Gemeinde angewendete Methodik zur Festlegung des Gewdsserraums bei Bootshaben
akzeptiert das Umweltdepartement nicht.

[VI: Die Gewasserraumfestlegung bei Bootshaben hat nach der Methodik der kantonalen Arbeitshilfe
zu erfolgen.

Nicht berucksichtigen

Die Ausscheidung der Uferlinie resp. des Gewasserraums nach der Methodik der kan-
tonalen Arbeitshilfe hatte unverh&ltnismassig grosse Auswirkungen auf die vom 15 m
breiten Gewasserraum Uberlagerten Landflachen. Die kantonale Arbeitshilfe des ARE
vom 28.05.2019 wird im Kap. 1.3 als rechtlich nicht bindend bezeichnet (auch fur eine
Rechtsmittelinstanz).

In der Arbeitshilfe wird der Hinweis auf das Merkblatt «Feststellung Gewasserraume»
des Umweltdepartements vom 29.03.2018 gemacht. Dort werden Glattungen des Ge-
wasserraums gegeniber dem Uferverlauf (Wasserlinie) und somit Anpassungen der
Uferlinie sogar verlangt (Kap. 4.2, S.7). Warum Glattungen und Anpassungen der Uferli-
nie nur bei Bootshaben mit einer Wasserflache bis zu 50m2 und bestimmten Massver-
haltnissen verlangt werden sollen, ist nicht nachvollziehbar.

Es ist davon auszugehen und zu verlangen, dass bei der Festlegung der Uferlinie durch
die Gemeinde Freienbach SpielrGume bestehen. Einschrankungen der Spielraume
durften nur dann gerechtfertig sein, wenn diesen tiberwiegende Interessen entgegen-
stehen wirden. Dies wéaren nur punktuelle blaue Gefahrenzonen. Wonach die Metho-
dik der Gemeinde Freienbach aber nicht generell abgelehnt werden kann.

Mit der Methodik der Gemeinde Freienbach kann der haushalterischen Bodennutzung
entsprochen werden, indem auf abrupte Richtungswechsel und unndtige Durch-
schneidungen eingezonter Grundstiicke mit Bootshaaben durch den Gewasserraum
verzichtet wird. Dies entspricht einer haushélterischen Bodennutzung geméass Raum-
planungsgesetz. Ebenfalls kbnnen so bessere gestalterische Losungen bei Neubauten
erreicht werden.

Die Methodik der Gemeinde Freienbach ist mit den 6ffentlichen Interessen vereinbar.

Fur die eingedolten Fliessgewa sal] gemass ntem "Methodikplan Umsetzung Gewésser-
raume” auf die Ausscheidung der Gewdsserrdume verzichtet werden. Das Umweltdepartement weist
darauf hin, dass die tatséchliche Lage der eingedolten Fliessgewasser mdglicherweise von der Dar-
stellung im Zonenplan abweichen kénnen. Wird ein Verzicht geltend gemacht, sei dieser geméss
Umweltdepartement mittels einer Interessensabwagung aus Sicht des Hochwasserschutzes zu be-
gritnden sowie die genaue Lage der Eindolung zu ermitteln (vgl. Merkblatt "Festlegung der Gewasser-
raume" vom 29, Marz 2018).

[V]: Beim Verzicht auf die Ausscheidung der Gewasserrdume fur eingedolte Filessgewasser ist ge-
mass dem Umweltdepartement eine Interessenabwagung vorzunehmen und das Gewésser lagegenau
zU ermitteln.

Im Einzelfall erfassen

Die eingedolten Fliessgewasser sind nur hinweisender Planinhalt und nicht Teil der Nut-
zungsplanung. Sie werden im Einzelfall und projektbezogen erfasst. Eine vermessungs-
technische Aufnahme aller eingedolter Fliessgewasser im gesamten Gemeindegebiet
ist nicht verhaltnisméassig und nur mit hohen finanziellen und zeitlichen Mitteln zu be-
werkstelligen.

Das Geodatenmaodell fiir den Gewdasserraum ist verfigbar. Das Umweltdepartement empfiehlt, die
Daten dem Model! entsprechend zu erfassen.

[H}: Der Gewasserraum kann nach dem Geodatenmodell Gewasserraumn erfasst werden.

Wurde fir das weitere Verfahren aufbereitet.

Das Umweltdepartement weist darauf hin, dass die Nutzungspiananderung Auswirkungen auf die
Siedlungsentwasserung haben kénne.

[H1: Der generelle Entwésserungsplan ist bezogen auf die umgezonten Gebiete nachzufihren.

Wird teilweise bertcksichtigt.
Der generelle Entwéasserungsplan wird nach Rechtskraft der Teilrevision gepruft und
ggf. angepasst.
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Im Zonenplan Bach stimmt beziglich der Darstellung der Grundwasserschutzzonen die Legende
nicht mit dem Planinhalt tiberein und im Ubersichtsplan sind die Grundwasserschutzzonen in der
Legende aufgefahrt, aber nicht im Plan verzeichnet. Zudem bestehen Differenzen bei der Darstel-
lung der Grundwasserschutzzonen zwischen den verschiedenen Zonenpldnen. Weiter ist im Zonen- Wurde bereinigt.
plan Hurden die "Gefahrenzone rot erhebliche Gefahrdung' ebenfalls in der Legende aufgefihrt, je-
doch nicht im Plan verzeichnet. Die Planwerke sind deshalb nochmals auf Widerspriiche zu iberprii-
fen und bereinigen.

[HI: Die Differenzen zwischen den Zonenplanen sind zu bereinigen sowie die fehlenden Planinhalte
Zu erganzen.

Um Missverstandnisse bezdglich der fehlenden Gefahrenhinweisbereiche zu vermeiden, empfiehlt
das Umweltdepartement, in der Legende des Zenenplans festzuhalten, dass Gefahrenhinweisberei-
che ausserhalb des Siedlungsgebiets nicht abgebildet sind. Die Legende des Zonenplans wurde angepasst.
[EX: Die Legende des Zenenplans sollte um eine Bemerkung bezuglich der fehlenden Gefahrenhin-
weisbereiche ausserhalb des Siedlungsgebiets erganzt werden.

Im Bereich Autobahnanschluss Schindellegi gibt es laut Umweltdepartement bei den Gefahrenzonen
ein paar Ungenauigkeiten. Zur Bereinigung dieser Flachen solle das Planungsbiro mit dem Fachbe-
reich Naturgefahren des Amtes fir Wald und Naturgefahren (AWN) in Kontakt treten.

[EL: Die geringfigigen Ungenauigkeiten in der Darstellung der Gefahrenzonen sind in Absprache mit
dem AWN zu bereinigen.

Wurde bereinigt.

Aufgrund von geplanten und teilweise realisierten Hochwasserschutzprojekten in den letzten Jahren
und den damit verbundenen ver@nderten Gefahrensituationen muss die Naturgefahrenkarte lokal an-
gepasst werden, wobei die Offentlichkeit und Grundeigentimer einzubeziehen sind. Das AWN berei-
tet zurzeit diesen Schritt fiir die Anderungen im Bereich Staldenbach und Sarenbach vor. Der Ab-
schluss des Mitwirkungsverfahrens wird bis Ende November 2020 erwartet. Das AWN ersucht die Die beiden Verfahren werden nach Mdéglichkeit koordiniert.
Gemeinde, zur Koordination des Mitwirkungsverfahrens mit der &ffentlichen Auflage der Nutzungs-
planung, mit Lukas Inderbitzin {lukas.inderbitzin@sz.ch, 041 819 18 31) Kontakt aufzunehmen.

[H: Die Koordination des Vorgehens st mit dem Fachbereich Naturgefahren abzusprechen.

Es ist in zwei Spezialfallen (Anderungen B33 und B34) vorgesehen, Gebiete, welche bisher dem ib-
rigen Gemeindegebiet angehorten, dem Waldareal zuzuweisen. Das Waldareal ist gemass Art. 18
Raumplanungsgesetz vom 22, Juni1979 (SR 700, RPG) durch die Forstgesetzgebung umschrieben
und geschiitzt. Waldareal ist durch Waldfeststellung festzusetzen und mit der Nutzungsplanung ab- Es wird auf die Zuweisung zum Wald verzichtet. Die tanigerten Flachen (B33 und B34)
zugleichen. verbleiben im tibrigen Gemeindegebiet.

[V]: Eine Zuweisung von Flachen zum Waldareal im Rahmen einer Nutzungsplanrevision ist aus
Sicht des Umweltdepartements nicht méglich.

Nationale Verkehrsinfrastrukturen (Strassen und Bahntrassen) sind stets als Verkehrsflachen und
nicht als Verkehrszonen auszuscheiden, da sie (ibergeordnete Verkehrsanlagen darstellen und nicht
primar Erschliessungsfunktion fir die umgebenden Bauzonen haben. Wurde bereinigt.

[VI: Die nationalen Verkehrsinfrastrukturen sind der Verkehrsfl&che zuzuweisen.

Gemiss § 36d Abs. 1 Planungs- und Baugesetz vom 14. Mai 1987 (SRSZ 400.100, PBG) ist eine
Mehrwertabgabe geschuldet, wenn Land neu einer Bauzone zugewiesen wird (beispielhaft Anderun-
gen E8, E17, E66, BY). Die Abgabepflicht wird im Genehmigungsverfahren formell festgestellt. Der
Anspruch auf die Mehrwertabgabe entsteht mit der Rechtskraft der Zonenplananderung.

IV]: Mit der Genehmigungseingabe ist eine Liste mit den neu eingezonten Parzellenflachen einzu-
reichen.

Es wird eine Liste erstellt und bei der Genehmigungseingabe mitgereicht.
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Das im Zonenplan Pfaffikon und Ubersichtsplan eingezeichnete Projekt "neue Bahnstrasse” ent-
spricht iaut dem Baudepartement nicht dem aktuellen Stand der Planung und das Projekt "Hochbrii-
cke Seedammcenter* fehit.

[E]: Die Projekte "neue Bahnstrasse" und "Hochbriicke Seedammcenter” sind in den entsprechenden
Planunterlagen gemass dem aktuellen Stand der Planung zu ergénzen.

Der Knoten Kantonsstrasse/Wolleraustrasse wurde zu einem Kreisverkehrsplatz umgebaut.
[EI: Die Kantonsstrasse ist den heutigen Gegebenheiten entsprechend anzupassen.

in Anlehnung an Art. 8 der Strassenverordnung vom 18, Januar 2000 (SRSZ 442,111, StraV) legen
die Gemeinden die Nebenradrouten und die brtlichen Radwege in Absprache mit den Bezirken in der
Nutzungsplanung fest. Das Baudepartement stellt fest, dass keine Radrouten definiert worden sind
und empfiehlt der Gemeinde, die Radrouten mit dieser Teilrevision festzulegen.

[HI: Im Hinblick auf die nachgelagerte Gesamtilberarbeitung ist zu prifen, inwieweit die Radrouten
in die Nutzungsplanung aufgenommen werden kdnnen.

B.2.2 Plan der Gewasserrdume

Fiir den Sarenbach liegt ein bauprojektreifes Hochwasserschutzprojekt und fir den Silberbach ein
bewilligtes Renaturierungsprojekt vor,

[VI: Der Gewasserraum ist anhand bereits ausgefithrter oder sich in Planung befindlichen Renaturie-
rungs- oder Hochwasserschutzprojekte auszuscheiden und entsprechend im Erfduterungsbericht auf-
zufiihren,

Beim Ausschnitt "Bach / Chrapsenbach" wird die Gewasserraumzone fir den Krebsbach mehrmals
unterschiedlich breit festgelegt, die Vermassung ist jedoch nur an einem Ort ersichtlich. Fir die
Nachvoliziehbarkeit ist der Gewasserraum bei jedem Breitenwechsel zu vermassen. Beim Jakobli-
bach wird auf KTN 521 auf die Ausscheidung verzichtet.

[E]: Das Umweltdepartement regt an, etnen moglichst einhertlichen Gewasserraum in den betroffe-
nen Abschnitten durchgehend auszuscheiden.

8.3 Baureglement

Mit der iiberarbeiteten kantanalen Naturgefahrenstrategie wurde ein Musterreglement fiir die Gefah-
renzonen erstellt. Es wird empfohlen, dieses in das Baureglement zu integrieren. Ansonsten ist das
Baureglement geméss den Bemerkungen des Umweltdepartements anzupassen und zu ergénzen
(vgl. beiliegender Mitbericht Umweltdepartement vem 21. Juii 2020, Rubrik *Fachbereich Naturge-
fahren").

[E]: Es wird empfohlen, das Baureglement gemass den Ausfilhrungen des Umweltdepartements re-
daktionell anzupassen. Alternativ kann auch das Musterreglement fir die Gefahrenzonen in das Bau-
reglement integriert werden.

Zudem schlagt das Umweltdepartement die Ergénzung vom neuen Art. 48a mit einem zusitzlichen
Absatz wie folgt vor: "Der Gewésserraum wird bei der Tangierung mit Deponieprojekten entlang des
umgelegten, offenen Gewassers wieder ausgeschieden."

[EJ: Art. 48a ist mit einem zusatzlichen Absatz ergénzen, welcher Deponien explizit erméglicht.

Im neuen Artikel 50a liegt ein Rechisschreibefehler vor: *Sie dient der Sicherung der Basis- und
Groberschliessungsanlagen ...".

[H]: Art. 50a ist zu berichtigen.
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Wird nicht bertcksichtigt.

Das Nutzungsplanverfahren des Projekts «<Neue Bahnstrasse» ist nicht abgeschlossen,
daher werden in der vorliegenden Teilrevision die rechtskraftigen Daten abgebildet.
Das Projekt Hochbriicke des Seedamcenters befindet sich in Planung. Die Planunterla-
gen werden, sobald die Amtliche Vermessung nachgefiuhrt wird, aktualisiert.

Wurde bereinigt.

Wird nicht bertcksichtigt.
Der Umgang mit den Radrouten wird in der nachfolgenden Gesamtrevision der Nut-
zungsplanung gepruft.

Wurde bereinigt.

Wurde bereinigt.

Wurde teilweise beriicksichtigt. Die Formulierungen wurden fir die Gemeinde Freien-
bach angepasst.

Wurde angepasst.

Wurde bereinigt.
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Wurde angepasst.

Wurde angepasst.
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