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freienbach

Gemeinderat

Auszug aus dem 24. Protokoll vom 02. Dezember 2021

5.10.1 Aligemeines
Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetzes iiber soziale Ein-
richtungen — Neuregelung Kostentragung bei stationdren und
ambulanten Kindesschutzmassnahmen

Ausgangslage

Hauptanliegen der vorliegenden Teilrevision des Gesetzes (iber soziale Einrichtungen vom
28. Mérz 2007 (SEG, SRSZ 380.300) sind eine Neuregelung und Vereinheitlichung der
Kostentragung bei stationaren und ambulanten Kindesschutzmassnahmen.

Nach geltendem Recht sind die Gemeinden grundsatzlich fiir die Finanzierung von Kindes-
schutzmassnahmen zustandig, wenn die Eltern nicht dafiir aufkommen kénnen. Neu sollen
im Kanton Schwyz die Gemeinden und der Kanton am zivilrechtlichen Wohnsitz der Kinder
und Jugendlichen den Betriebskostenanteil der ambulanten und stationéren Einrichtungen
je zur Halfte tragen. Der neue Kostenteiler soll sowohl fiir die von der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde (KESB) angeordneten als auch fiir die freiwilligen Kindesschutz-
massnahmen im Rahmen der personlichen Sozialhilfe der Gemeinden gelten. Damit sollen
niederschwellige und einvernehmliche Lésungen gegeniiber hoheitlich angeordneten Mas-
snahmen durch die KESB fiir die Gemeinden finanziell nicht nachteilig sein. Unter den
neuen Kostenteiler sollen ambulante wie auch stationdre Massnahmen fallen.

Aktuell ist die Gestaltung der Kostentragung zudem abhéngig davon, in welche Einrichtung
die Platzierung erfolgt. Die Vereinheitlichung der Kostentragung bzw. der verschiedenen
Finanzierungsmodelle ist ein weiterer Revisionspunkt. Es soll eine einfache, klare und
nachvollziehbare rechtliche Situation geschaffen werden. Das heisst, es soll keine Unter-
scheidung mehr zwischen der Platzierung in innerkantonalen Heimen, geméss IVSE (In-
terkantonale Vereinbarung fiir Soziale Einrichtungen) anerkannten ausserkantonalen Hei-
men oder nicht anerkannten ausserkantonalen Heimen gemacht werden.

Die Abgeltung der Leistungen séamtlicher sozialer Einrichtungen flr Kinder und Jugendli-
che soll sich neu aus einem Subventionsanteil und einem Beitrag der Unterhaltspflichtigen
(BU) zusammensetzen. Der Subventionsanteil soll durch die Gemeinde und den Kanton je
hélftig getragen werden. Der BU (Beitrag und Pauschale sowie allféllige Nebenkosten)
wird Uber die Sozialhilfe der Gemeinde bezahlt, wenn die Unterhaltspflichtigen dafiir nicht
aufkommen kdnnen.

Die Kosten fir die ambulanten Massnahmen sollen analog der Finanzierung von stationa-
ren Angeboten ebenfalls iber einen Subventionsanteil und eine pauschale Kostenbeteili-
gung der Unterhaltspflichtigen finanziert werden.

Der Regierungsrat regelt die Hohe der Betriebskostenanteile sowie den Beitrag und die
Pauschale der Unterhaltspflichtigen auf Verordnungsstufe.

Die Inkraftsetzung der Anpassungen ist auf den 1. Januar 2023 vorgesehen.

Erwédgungen

Der Gemeinderat stellt fest, dass bei einer von der KESB angeordneten Massnahme die
Fiarsorgebehérde keinen Einfluss auf deren Entscheid hat. Die Fiirsorgebehérde ist nicht
zur Beschwerde legitimiert und die Gemeinde hat flir die Kosten aufzukommen (stationar
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oder ambulant). Bei den freiwilligen Massnahmen fallen bei den Gemeinden ebenfalls Kos-
ten an. Sind diese Kosten im Vergleich zu angeordneten Massnahmen fiir die Gemeinden
und die Erziehungsberechtigen hoher, werden dadurch falsche Anreize geschaffen.
Ambulante Kindesschutzmassnahmen sind aktuell im SEG nicht geregelt, obschon ambu-
lante Angebote — falls die Intervention friih erfolgt — die meist teureren stationiren Platzie-
rungen vermeiden konnten.

Der Gemeinderat begriisst das Hauptziel, mit dieser Gesetzesrevision eine klarere und
nachvoliziehbare rechtliche Situation fir die Finanzierung von Kindesschutzmassnahmen
zu schaffen.

Folgende Anpassungen sollen auf Stufe SEG gemass vorliegender Teilrevision erfolgen:

¢ Kanton und Gemeinden Ubernehmen die Folgekosten bei Kindesschutzmassnahmen je
halftig.

 Der Kostenteiler gilt fir alle Kindesschutzmassnahmen. Es soll dabei keine Rolle spie-
len, ob diese von der KESB angeordnet werden oder ob es sich um freiwillige Kinde-
schutzmassnahmen im Rahmen der persénlichen Sozialhilfe der Gemeinde handelt.

* Kanton und Gemeinden Ubernehmen die Folgekosten auch fiir ambulante Kindes-
schutzmassnahmen je hélftig. Entsprechend soll der Bereich der ambulanten Betreu-
ungsangebote ebenfalls aufgenommen werden.

* Die unterschiedliche Behandlung betreffend Kostentragung bei ausser- und innerkanto-
nalen Platzierungen in Kinder- und Jugendheimen soll behoben werden.

» Die Kostentragung bei der IVSE unterstellten bzw. nicht unterstellten ausserkantonalen
Einrichtungen soll vereinheitlicht werden.

» Die Abgeltung der Leistungen samtlicher sozialer Einrichtungen fiir Kinder und Jugend-
liche (ambulant und stationér) soll sich neu aus einem Subventionsanteil und einem BU
oder einer pauschalen Kostenbeteiligung der Unterhaltspflichtigen zusammensetzen.
Der Subventionsanteil soll durch die Gemeinde und den Kanton halftig getragen wer-
den. Der BU und die Pauschale werden (iber die Sozialhilfe der Gemeinde bezahlt,
wenn die Unterhaltspflichtigen dafiir nicht aufkommen kénnen. Die Finanzierung
gemass dieser Regelung soll bei stationdren Einrichtungen bis zum vollendeten
20. Altersjahr, langstens jedoch bis nach Abschluss der Erstausbildung erfolgen.
Voraussetzung dafiir ist, dass die stationére Kindesschutzmassnahme vor Erreichen
der Volljahrigkeit begonnen hat.

* Bei den freiwilligen Massnahmen soll der Kanton auf Antrag der Flrsorgebehoérden der
Gemeinden (iber die Kostenlibernahmegarantie entscheiden kénnen, da er die Kosten
zur Halfte tragt und so ein koordiniertes, einheitliches und effizientes Verfahren sicher-
gestellt werden kann. Der Prozess und die Kompetenzen bei den Kosteniibernahmega-
rantien sind im Gesetz zu regein.

Bezlglich Umsetzung bittet der Gemeinderat folgende drei Punkte zu beriicksichtigen:

* Reporting: Die Gemeinden muissen analog aktueller Praxis jeweils informiert werden,
wenn eine neue Massnahme angeordnet wird. Zudem sollte von der zentralen Stelle
beim Kanton monatlich ein Reporting mit den aktuellen Massnahmen und entspre-
chende Rechnungsstellung an die Gemeinden erfolgen.

» Die Rechnungsstellung der Institutionen soll bereits gemass Kostenteiler erfolgen. Er-
ziehungsberechtigte, die den BU nicht Gbernehmen kdnnen, melden sich bei der Ge-
meinde zur Prifung und Ubernahme durch die Sozialhilfe.

* Bei den freiwilligen Massnahmen soll nicht der Kanton, sondern die Gemeinde mittels
Beschluss der Fiirsorgebehorde Uber die Finanzierung der Massnahme entscheiden.
Das in der vernehmlassten Teilrevision vorgeschlagene Modell wiirde dazu fiihren,
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dass samtliche Kompetenzen beim Kanton liegen wiirden und nicht mehr bei der Fir-
sorgebehdrde der Gemeinde vor Ort.

Beschluss

1. Der Gemeinderat unterstiitzt den zur Vernehmlassung vorgelegten Entwurf zu einer
Teilrevision des Gesetzes Uber soziale Einrichtungen betreffend Neuregelung der Kos-
tentragung bei stationdren und ambulanten Kindesschutzmassnahmen.

2. Der Gemeinderat bittet den Regierungsrat, die angeregten Punkte zu Reporting, Rech-
nungsstellung und Prozess bei freiwilligen Massnahmen bei der Umsetzung zu bertck-
sichtigen.

3. Zufertigung durch Protokollauszug an:

a) Sekretariat Department des Innern, Postfach 2160, 6431 Schwyz
b) @ di@sz
c) @ alle Gemeinderat (7fach)
d) @ Gemeindeschreiber
e) @ Abteilungsleiter Finanzen
f) @ Abteilungsleiterin Gesellschaft
g) @ Leiterin Soziale Dienste
h) @ alle Kantonsrate der Gemeinde Freienbach
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