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freienbach

Gemeinderat

Auszug aus dem 19. Protokoll vom 23. September 2021

7.1.10 ABWASSERENTSORGUNG
Finanzierung, Gebiihren, Beitriage
Neugestaltung Abwasserreglement

Ausgangslage

Das heutige Abwasserreglement stammt aus dem Jahr 2002. In diesem Reglement sind die sog.
Sockelbetrage fur die Anschlussgebuhren und die jahrlichen Beniitzungsgebihren festgelegt
worden und der Gemeinderat ist darin gemass Art. 23 "Gebuhrentarif" erméachtigt, auf diesen
Sockelbetragen Auf- und Abschlége von max. 50% zu beschliessen (Z01). In den vergangenen
Jahren sind diese Geblhren schrittweise angepasst worden, dies in den Jahren 2006, 2017 und
2020. Mit der letzten Erhdhung auf das Jahr 2020 sind diese 50% bei den Beniitzungsgebiih-
ren praktisch ausgeschopft worden.

Der Preisuberwacher hat bereits in seiner Stellungnahme vom 16. November 2016 empfohlen,
die Grundgebiihren gegeniiber den Benlitzungsgebuhren tendenziell zu erhéhen, da ein Gross-
teil der Kosten der Siedlungsentwésserung unabhéangig vom Wasserverbrauch anfallt.

Zudem flhren die in den kommenden Jahren anstehenden Investitionen fir die ARA Hofe zu
einem starken Anstieg der Abschreibungen, welche zu Fehlbetragen in der Jahresrechnung fiih-
ren, die ohne eine markante Geblhrenanpassung nicht mehr zu finanzieren sind.

Weiter sollten geméss Preisiiberwacher auch die Entwasserungsgebiihren fiir éffentliche Platze
und Strassen entsprechend dem realen Kostenanteil fiir die Strassenentwasserung erhoht wer-
den.

Somit ist mittelfristig eine Uberarbeitung des Abwasserreglements notwendig, um einerseits den

geplanten Investitionen der ARA Hofe und andererseits den Empfehlungen des Preisiiberwa-
chers Rechnung zu tragen.

Fir eine Uberarbeitung bzw. eine Gesamtrevision des Abwasserreglements hat der Rat zu zwei
Punkten genauere Betrachtungen gewiinscht. Er hat dazu an seiner Sitzung vom 17. September
2020 wie folgt Beschluss gefasst:

> Die Empfehlungen des Preistberwachers zur Gebihrenanpassung Abwasser werden zur
Kenntnis genommen.

» Das Ressort Finanzen wird beauftragt, die Planung und den Finanzbedarf fir die Abwasser-
rechnung gemass der neuen Finanzbuchhaltung nach HRM2 zu erarbeiten.

» Die beiden Ressorts Liegenschaften und Tiefbau & Verkehr werden beauftragt, eine Zusam-
menstellung der Flachen (Offentliche Platze sowie Strassen) zu erstellen. Die Verantwortung
liegt beim Ressort Tiefbau und Verkehr.

» Das Ressort Tiefbau und Verkehr wird beauftragt, die Abklarungen zu den Grundgebiihren
gemass den Erwagungen zu tatigen.

An der Sitzung vom 25. Mérz 2021 wurde dem Gemeinderat auftragsgemass wie folgt Bericht
erstattet:

Erwagungen Bauabteilung

Abklarung der Flachen (Offentliche Platze sowie Strassen)

Das Ressort Tiefbau und Verkehr hat die Flachen samtlicher Strassen zusammengetragen,
selbst diejenigen des ASTRA (Autobahn A3 rund177'000 m?) und des Kantons (rund
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97'000 m?). Zu diesen Flachen ist zu bemerken, dass sie in ihren eigenen Leitungen direkt in
die Vorfluter entwassern. Demzufolge ist auf diese Flachen nicht weiter einzutreten.

Bei den Gemeindestrassen mit einer Flache von rund 124'000 m? stellt sich grundsatzlich die
Frage, wie sinnvoll es ist, wenn sich die Gemeinde selber eine Rechnung stellt fiir die Benutzung
der eigenen Leitungen.

Die Privatstrassen weisen eine Flache von rund 194'000 m? auf. Aufgrund der Liste wurde grob
geschétzt, dass ca. 147'000 dieser 194'000 m? also rund 75% uber die Schulter oder direkt in
unmittelbar benachbarte Vorfluter entwassern. Mit anderen Worten kame max. fir ca. 47'000 m?
Privatstrassenflache eine Rechnungsstellung gemass dem Abwasserreglement in Frage. Der
Betrag wiirde sich bei 0.30 Fr./m2 auf ca. Fr. 14'000.- belaufen.

Die gesamten Einnahmen aus den Abwassergebiihren (Bisheriges Konto 710.10.434.19) belie-
fen sich in den vergangenen drei Jahren jeweils zwischen Fr. 2.3 und 2.6 Mio.

Die méglichen zusatzlichen Einnahmen von rund Fr. 14'000.- stehen in keinem Verhaltnis zu den
gesamten Einnahmen aus den Abwassergebuhren von ca. Fr. 2.4 Mio. Zudem stiinde der admi-
nistrative Aufwand fiir die exakte Erfassung der gebuhrenpflichtigen Strassenflachen, die ent-
sprechende Verwaltung und Rechnungsstellung in keinem Verhaltnis zum Ertrag.

Zudem ware es auch eine Veranderung der Verrechnung, was vom Biirger nicht verstanden
wirde und zu vielen Rickfragen fihren wirde.

In Anbetracht des grossen Aufwandes firr die Ermittlung der Strassenflachen und aufgrund der
oben gemachten Uberlegungen wurde auf das Erfassen der Flichen fiir die éffentlichen Platze
verzichtet.

Aus den oben gemachten Uberlegungen wird beantragt, im neuen Abwasserreglement bzw. im
entsprechenden Geblhrentarif auf die Verrechnung der Entwasserung von éffentlichen Platzen
und Strassen zu verzichten,

Abklarungen Differenzierung zwischen Ein- und Mehrfamilienhdusern

Auch fir dieses Thema muss noch einmal auf die grundsatzliche Verrechnung der Abwasser-
rechnungen abgestellt werden. Insgesamt werden in der Gemeinde Freienbach rund 2'500 Ab-
wasserrechnungen verschickt. Dabei wird eine Grundgebtihr pro Verrechnungseinheit von aktu-
ell Fr. 72.50 und eine Verbrauchsgebiihr von Fr. 1.90 pro m® Frischwasserverbrauch erhoben.
Dabei kommt, wie bereits oben erwahnt, ein Betrag von jahrlich ca. Fr. 2.5 Mio. zusammen.

Bei den 2'600 Verrechnungseinheiten entfallen somit Fr. 181'260.— (2'500 x Fr. 72.50) also ca.
7 % auf die Grundgebihr und der Rest von rund Fr. 2.32 Mio. also ca. 93 % auf die Verbrauchs-
gebuhr.

Die Gemeinde Freienbach liegt mit ihren Fr. 72,60 Grundgebuhr bereits heute deutlich Gber dem
Wert umliegender Gemeinden mit Werten von Fr. 36.- bis 50.-. Eine Erhéhung der Grundgebihr
ist somit schwierig zu realisieren und wirde vom Blrger nicht verstanden. Zudem wiirde dadurch
bei kleinen Verbrauchern das Wassersparen sogar noch bestraft.

Die Differenzierung zwischen Ein- und Mehrfamilienhdusern bei der Grundgebiihr ist wiederum
eine Frage des vertretbaren administrativen Aufwandes. Zudem stellt sich die Frage, wie das bei
Industrie, Gewerbe, Wohnen/Gewerbe und Landwirtschaft gehandhabt werden soll.

Die heutige Verrechnungspraxis ist stark verbrauchsabhangig, was grundsétzlich zu begriissen
ist. Wer mehr in die ARA einleitet, der bezahlt auch mehr. Diese Praxis ist bisher auch nie hinter-
fragt oder kritisiert worden. Zudem werden die zukinftigen Investitionen in die ARA selber sehr
massiv ausfallen, wogegen sich das bestehende Leitungsnetz grundsatzlich in gutem Zustand
befindet und der entsprechende Unterhaltsaufwand entsprechend moderat ausfallen diirfte.
Entgegen der Meinung des Preisliberwachers werden also anteilsméssig die standortgebunde-
nen Investitionen in die ARA deutlich héher ausfallen als jene, welche fiir das allen Benutzern zur
Verfigung stehende Leitungsnetz notwendig sind und somit ist die heutige Praxis der Gebiih-
renverrechnung in keiner Weise zu beanstanden.

Wie bereits beim obigen Thema der Strassenflachen, stiinde der administrative Aufwand fir eine
Differenzierung der Grundgebuhr nach Art der Benutzer in keinem Verhéltnis zum Effekt, da sich
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die Gesamtheit der eingenommenen Abwassergebuhren sehr stark verbrauchsabhangig zusam-
mensetzt, was, wie bereits erwahnt und grundsatzlich auch gewinscht, dem Verursacherprinzip
entspricht.

Aus den oben gemachten Uberlegungen wird beantragt, im neuen Abwasserreglement bzw. im
entsprechenden Gebuhrentarif auf eine Differenzierung der Grundgebiihr zu verzichten.

Der Gemeinderat hat zu diesen Ausfiihrungen Folgendes erwogen:

Die Uberlegungen und der Antrag zum Umgang mit der Gebiihrenerhebung bei 6ffentlichen
Strassen und Platzen sind grundsatzlich nachvollziehbar. Da geméass § 32 Abs. 4 des Einfih-
rungsgesetzes zum Gewasserschutzgesetz (SRSZ 712.110) die Gebuhrenerhebung vorge-
schrieben ist, kann auf deren Erhebung nicht ganzlich verzichtet werden. Im Gebuhrentarif zum
Abwasserreglement ist eine Mindestflache pro Miteigentimer definiert, aus welcher sich der
Verzicht auf eine GebUlhrenerhebung bei Privatstrassen herleiten/vertreten lasst. Fir die Ge-
meindestrassen (124'000 m?) ist, wie im Reglement vorgesehen, die Pauschalgebiihr von
0.30 Fr./m? zu erheben. Die Geblihr ist dem Globalbudget Tiefbau & Verkehr zu belasten.

Der Gemeinderat hat an der Sitzung vom 25. Mérz 2021 wie folgt beschlossen:

» Der Stand der Abklarungen wird zur Kenntnis genommen.

» Im neu zu erarbeitenden Abwasserreglement bzw. im entsprechenden Gebuhrentarif ist die
Gebuhr fur die Entwasserung von &ffentlichen Platzen und Strassen beizubehalten. Fir die
Gemeindestrassen ist die Gebulhr geméss den Erwégungen zu erheben.

» Im neu zu erarbeitenden Abwasserreglement bzw. im entsprechenden Gebuhrentarif wird
auf eine Differenzierung der Grundgebdihr verzichtet.

Aufgrund der Entscheide des Gemeinderates geht es nun im Wesentlichen darum, die aktuell
geltenden Tarife, Stand 1. Januar 2020 (Z02), mit deren Festsetzung der Rat seine Kompeten-
zen nach Art. 23 Abs. 2 Kanalisationsreglement genutzt hat (50 % Aufschlage auf Sockelbetra-
gen), neu im Reglement festzuschreiben beziehungsweise als Anderung des Kanalisationsregle-
ments den Stimmbirgerinnen und Stimmburgern zur Beratung & Urnenabstimmung vorzulegen.
Damit erhalt der Rat wieder den notwendigen Handlungsspielraum, um bei Bedarf (Investitionen
in die ARA) die Geblhren zu erhéhen.

Erwagungen

Die Anpassung der Gebuhrentarife ist zur Finanzierung der Investitionsvorhaben der ARA Héfe
notwendig. Eine Anhebung auf die aktuell geltenden Tarife macht Sinn. Eine Festschreibung von
héheren Tarifen wiirde woh! sowohl vom Preistberwacher als auch den StimmbUrgerinnen und
Stimmbirger kaum gutgeheissen.

Aufgrund von Abklarungen im Zusammenhang mit einer méglichen Geblihrenerhebung fir die
Nutzung des Strassenraumes ist es auch angezeigt, die Kompetenz des Gemeinderates fur Auf-
und Abschlage von 50% auf 30% der Sockelbeitrage zu reduzieren.

Im vorliegenden Fall handelt es sich um einen Beschluss zur Vorbereitung eines Gemeindever-
sammlungsgeschaftes, welcher gestitzt auf § 6 Abs. 1 lit. b ODSG nicht 6ffentlich ist.

Beschluss

1. Das Kanalisationsreglement ist geméss den Erwagungen anzupassen.

2. Das Ressort Prasidiales wird beauftragt, eine entsprechende Botschaft zu erarbeiten.
3. Dieser Beschluss wird im Sinne der Erwagungen fir nicht 6ffentlich erklart.
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4. Zufertigung durch Protokollauszug an:
a) @ alle Gemeinderate (7-fach)
b) @ Gemeindeschreiber
c) @ Gemeindeschreiber-Stv.
d) @ AL Bau
e) @ AL Finanzen (Weiterleitung an die RPK)
f) @ Leiter Tiefbau und Verkehr
g) @ Leiter Raum und Umwelt
h) @ Leiter Liegenschaften
i) @ Kommunikationsverantwortliche
) @ Publikation i

f/
f

Gefneinderat Freienbach

Daniel Landolt
Gemeindepréasident

sped.: Dienstag, 28.09.2021



