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7.4.3 ABFALLBESEITIGUNG
Gesetze, Verordnungen, Reglemente, Vorschriften
Vernehmlassung Abfallplanung

Ausgangslage

Das Umweltdepartement des Kantons Schwyz hat die Gemeinde mit Schreiben vom

10. Dezember 2020 zur Vernehmlassung Abfallplanung 2020 eingeladen. Fir die Rickmeldung
wurde eine Fristverlingerung bis am 10. Februar 2021 gewéhrt.

Die aktuellen Vernehmlassungsunterlagen umfassen (Zusatz):
- Detailbericht, undatiert
- Vernehmlassungsbericht, November 2020

Das Umweltdepartement schreibt im Begleitbrief zur Vernehmlassung: “Mit RRB Nr. 882/2020
hat der Regierungsrat das Umweltdepartement ermachtigt, die Vernehmiassung zur Abfaliplanung
2020 durchzufihren. Die letzte Abfallplanung des Kantons Schwyz wurde vom Regierungsrat am
13. August 2013 genehmigt. Die Gesetzgebung im Bereich Abfall hat sich mit der neuen Verord-
nung tiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféflen (VVEA, Abfallverordnung) weiterent-
wickelt. Sie wurde vom Bundesrat am 4. Dezember 2015 erlassen. Diese Verordnung schreibt
unter anderem vor, dass die Abfallplanung alfe fiinf Jahre {iberarbeitet werden muss.

Das Ziel einer Abfallplanung ist, den aktuellen Stand und die Entwicklung der Abfalimengen und -
fliisse aufzuzeigen. Oberstes Ziel ist es, die Entsorgungssicherheit zu gewéhren. Weiter weist die
Abfaliplanung auf die Handlungsfelder fiir weitere Verbesserungen der stofflichen und/oder ener-
getischen Verwertung hin. Dazu gehért die Beriicksichtigung neuer Entwicklungen in der Abfall-
wirtschaft mit dem Ziel Rohstoffe zu schonen und schédliche Einflisse auf die Umwelf weiter zu
reduzieren. Als erstes wurden die Massnahmen und Empfehlungen aus der Abfallplanung 2013
iberpriift. Die Uberarbeitung der Abfaliplanung begann danach im Mérz 2019. Unter der Leitung
des Amtes fiir Umwelt und Energie (AfU) wurde zusammen mit der GEQ Partner AG ein Bericht
mit elf Massnahmen und zehn Empfehlungen erarbeitet. Im Vorfeld wurden verschiedene Vorab-
kldrungen mit betroffenen Amtsstellen durchgefiihrt. Die Vertreter der Gemeinden und Zweckver-
bénde wurden Uber die Arbeitsgruppe «Abfall und Littering» miteinbezogen."

Erwagungen

Stellungnahme Ressort Tiefbau und Verkehr

Kapitel 3 — Klarschlamm

Da es im Kanton Schwyz keine Mdéglichkeit der Klarschlammverwertung gibt, sind wir auf die
umliegenden Schlammverbrennungsanlagen (SVA) angewiesen. Die ARA Héfe liefert seit 2019
ihren Klarschlamm an die Mitte 2015 im Werdhélzli in Ziirich in Betrieb genommene SVA. Da die
Anlage erst vor rund & Jahren in Betrieb genommen wurde, ist davon auszugehen, dass diese
Méglichkeit auch auf lange Sicht bestehen bleibt.

Das Thema der Riickgewinnung des Phosphors aus der Klarschlammasche als Diinger ist eine
kantonsiibergreifende Aufgabe. Die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet mit den Zentralschwei-
zer Kantonen und somit die Empfehlung E-2 "Phosphorrecycling aus Klarschlamm" werden un-
terstutzt.
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Kapitel 4 — Abfélle aus dem Strassenunterhalt

Aus dem Strassenunterhalt fallen Strassensammlerschldmme und Strassenwischgut an. Stras-
sensammlerschlamme gehdren zu den Sonderabfallen, Strassenwischgut gilt als nicht kontroll-
pflichtiger Abfall. Fiir Strassenabfélle gibt es kein Vermeidungspotenzial. Mit einer Menge von ca.
20 bzw. 6 kg pro Einwohner liegen sie verglichen mit anderen Abfallarten auf einem tiefen Ni-
veau.

Die Strassenunterhaltsabfélle kénnen im Kanton Schwyz auf der Anlage in Wangen behandelt
werden. Weil aber einige Gemeinden — u. A. auch die Gemeinde Freienbach — diese Abfalle aus-
serkantonal behandeln lassen, ist die Erfassung der genauen Mengen nicht koordiniert. Eine
Verbesserung der Datenerhebung bei den Strassenunterhaltsabfallen (angefallene Menge und
zuriickgewonnenen Fraktionen aus den Aufbereitungsanlagen) ist somit anzustreben und die
Empfehlung E-3 "Verbesserung der Datenerhebung bei Strassenabféllen” ist zu unterstiitzen.

Kapitel 7 — Bauabflle

Bei diesen Abfallen handelt es sich um Ausbauasphalt und Strassenaufbruch aus dem Tiefbau
und Betonabbruch, Mischabbruch und Bausperrgut aus dem Hochbau. Die Mengen und das Re-
cyclingpotenzial sind hier sehr gross. Das Knowhow bei den Recyclingbaustoffen seitens Anla-
genbetreiber ist mittlerweile sehr gross. In diesem Sinne ist die Massnahme M-3 "Normgerechte
Herstellung mineralischer Recyclingbaustoffe" bereits auf gutem Weg. Bei der Verwendung die-
ser Recyclingbaustoffe ist aber noch eine grosse Uneinheitlichkeit und Unsicherheit vorhanden.
Hier ist die Massnahme M-8 "Vermehrte Verwendung von Recyclingbaustoffen” sehr zu unter-
stirtzen. Insbesondere sind die Mitarbeiter auf den Verwaltungen (Gemeinden, Bezirke etc.), wel-
che letztlich Uber den Einsatz und die Akzeptanz dieser Recyclingbaustoffe entscheiden, speziell
darauf zu schulen, damit Im Kanton Schwyz eine einheitliche Handhabung bei der Verwendung
dieser Recyclingbaustoffe speziell im Tiefbau angestrebt werden kann.

Die Thematik der erhdhten PAK-Werte wird sich in den nachsten Jahren ohnehin relativieren, da
bei den Strassenbelégen als Bindemittel schon seit Jahren nicht mehr Teer, sondern Bitumen
verwendet wird, bei dem diese Problematik nicht auftaucht.

Stellungnahme Ressort Raum und Umwett
Kapitel 2 — Brennbare und verwertbare Siedlungsabfille

Es wird begrisst, dass das Prufen einer Gringutmengengebiihr als Empfehlung im Fall eines zu
hohen Grundgebiihrenanteils formuliert ist (Empfehlung E-1). Die Gebiihrenmodeile und die Si-
tuationen in den verschiedenen Gemeinden und Abfallverbénden ist sehr heterogen und eine
pauschale Einflhrung einer Griingutmengengebiihr vorzugeben wére nicht der richtige Weg. Die
Anregung des Verbands Schwyzer Gemeinden und Bezirke (vszgb - Zusatz) fur eine gleiche
Handhabung in allen Gemeinden und die Erstellung eines Benchmarks Uber die Griingutentsor-
gung durch das AfU wird deshalb als nicht zielfiihrend erachtet.

Die Gemeinde Freienbach stuft in der jetzigen Situation den Aufwand fir die Erhebung einer
Griingutmengengebiihr gegeniiber dem Nutzen als schlicht zu hoch ein. Das GebUhrenmodell
soll nicht noch mehr verkompliziert werden. Auf der anderen Seite ist eine Uberarbeitung des
Grundgebiihrenerhebungsmodells vorgesehen. im Zuge dessen konnen dann Uberlegungen zu
einer Grlngutgebihr einfliessen, da grundsatzlich eine méglichst hohe Verursachergerechtigkeit
anzustreben ist.

Kapitel 9 — Entsorgungskonzept und Schadstoffermittlung bei Bauabfallen

Kiinftig sollen bei Vorhaben mit mehr als 200 m? Bauabféllen / Bauschutt und / oder wenn ein
Projekt mit Erstellungsjahr vor 1990 betroffen ist eine Schadstoffermitttung und ein Entsor-
gungskonzept verlangt werden, Richtigerweise ist diese Frage zum Vorhaben im neuen Bauge-
suchsformular (eBau) bereits berlicksichtigt. Im Vernehmlassungsbericht ist unter Kapitel 9 fol-
gende Regelung vorgesehen (Ziffer 1):

Die Kontrolle wird grundsétzlich durch die fiir die Baubewilligung zusténdige Behérde im Rahmen
des Baubewilligungsgesuchs durchgefiihrt. Bei den meisten Bauvorhaben ist das die Gemeinde.
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Wichtig ist, dass die Nachweispflicht (Schadstoffermittlung und ein Entsorgungskonzept) vor Er-
teilung der Baufreigabe erfilllt werden kann. Untersuchungen zum Zeitpunkt des Bewilligungs-
verfahrens scheinen unverhélinismassig. Die Formulierung sollte hier Klarheit schaffen (mindes-
tens bei der Checkliste).

Weiter ist anzumerken, dass diese Pflicht einen zusétzlichen Kontrollaufwand fir die Baukon-
trolle bedeutet. Die Umsetzung sollte jedoch méglich sein, sofern die Kontrolle analog dem Ener-
gienachweis durch externe Fachleute erfolgt. Der Mehraufwand tragt sodann insbesondere die
Bauherrschaft.

Antrage:

- Die Schadstoffermittlung und das Entsorgungskonzept sind bei Bedarf vor Erteilung der
Baufreigabe vorzulegen.

- Die Umsetzung der Massnahmen und Empfehlungen zur Abfallplanung 2020 missen, wie
vom vszgb gefordert (Zusatz), kostenneutral von den Gemeinden umgesetzt werden kénnen.

Stellungnahme Umwelt- und Landschaftskommission
Gemass Rickmeldungen aus der Umwelt- und l_andschaftskommission sind die Vorschlage des

vszgb grundsatzlich unterstiitzungswiirdig, mit den nachfolgenden Hinweisen und Erganzungen.

Kapitel 1 - Einleitung
Antrag: Abfallvermeidung als wichtigstes Ziel der Abfallplanung sowie auch die Aufforderung zur

individuellen Abfalltrennung ist in der Einleitung unbedingt mehr hervorzuheben bzw. aufzufih-
ren. '

Kapitel 7 — Bauabfalle
Aushub ist kein Abfall. Der unverschmutzte Aushub und (Fels-)Ausbruch ist nicht unter dem
Obertitel "Bauabfélle" aufzufihren, Daflir ist ein separates Kapitel zu fihren,

Kapitel 8 - Deponierbare Abfalle (Massnahme 4)

Der im Richtplan vorgesehene Standort Talweid ist aus folgenden Grinden umstritten:

- Zerstdrung des Naherholungsgebiets

- erheblicher Landschaftseingriff, Zerstérung einer reizvollen Senke zwischen Molasse- Rip-
pen

- Erschliessung / Zufahrt sowohl Uber Pfaffikon {(Seedamm- Center Areal) wie auch Altendorf
{(gehobene Wohnzone) héchst umstritten

- Das Beispiel Wollerau zeigt, dass die Bevdlkerung solchen Unterfangen (Deponie Alten-
bach) dusserst kritisch gegentbersteht, da Ausserschwyz empfindlich auf solch massive Ein-
griffe in die letzten freien, unberihrten Naherholungsgebiete reagiert.

Fazit: Die Erschliessung der Deponie ist schwierig und erfordert einen realisierten Vollanschluss
Halten und weitere Untersuchungen. Die Zeitplanung fiir die Deponie Talweid ist aufgrund der
offenen Fragen des Natur- und Landschaftsschutzes sowie der Erschliessung nicht realistisch.

Antrag: Bei der Uberarbeitung der Deponieplanung ist auf den Standort Talweid (wegen Aus-
sichtslosigkeit) zu verzichten. Falls der Kanton an der Deponieplanung Talweid weiter festhalten
will, ist die Zeitplanung der Deponie Talweid fur die Klarung der offenen Fragen des Natur- und
Landschaftsschutzes und der Erschliessung anzupassen (> 10 Jahre). Es sind im Raum Ausser-
schwyz unverziiglich weitere Méglichkeiten fur Deponien insbesondere des Typs B durch das
AfU zu evaluieren. '

Erganzender Hinweis: In Anbetracht der allseits bekannten Deponieproblematik sollten die Ge-
meinden vermehrt die auf ihrem Gebiet anfallenden Bauabfélle reduzieren. Ein méglicher und
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auch wirksamer Schritt wiirde darin bestehen, die BauR-Forderungen nach Unterniveau-Park-
platzen, bei deren Realisierung stets grosse Mengen an Aushub- und Ausbruchmaterial anfallen,
einer Uberpriifung zu unterziehen, In Anbetracht des verbesserten OV-Angebotes kénnten die in
vielen Gemeinde-BauR immer noch geforderte hohe Anzahl fiir gedeckte Garagenplétze und
Parkplatze im Freien reduziert werden, Ein Nebeneffekt davon wiére eine Reduktion der versie-
gelten Flachen und damit auch eine Abnahme von abzuleitenden Strassenabwassern.

Kapitel 9 - Entsorgungskonzept und Schadstoffermittlung bei Bauabfillen (Massnahme 5)
Wie der vszgb bereits hinweist, ist die Frage der Kontrolle wichtig.

Der aktuelle Skandal um den Steinbruch Mitholz / Kandertail zeigt, dass es nebst Fachwissen
auf Abfallanlagen auch behordlicherseitlich ein Kontrollsystem braucht.

Eine griffige Kontrolle von ausgelagerten Vollzugsaufgaben ist durch die Behdrde sicherzustel-
len.

Zusatzkapitel Kontroll-Massnahmen und —Instanzen

Antrag: Im Bericht "Abfallplanung 2020" ist ein zusétzliches Kapitel "Kontroll-Massnahmen und
-Instanzen" einzubauen. Einiges dazu steht bereits unter Punkt 16 "Fazit der Abfallplanung, in
16.1 "Lister aller Massnahmen" und 16.2 "Liste aller Empfehlungen®.

Begriindung / Hintergrund: Altlasten werden saniert, Fuhrscheine zu Deponien werden streng
kontrolliert, das ist gut und muss beibehalten werden. Hochbelastetes Material wird in die Bo-
denwasche gebracht Die Fuhrscheine bis dahin werden kontrolliert, auch das ist in Ordnung.
Aber was nachher passiert, ist und bleibt unklar:

- Wieviel sauberes Koffermaterial entsteht dabei?

- Wieviel belasteter Filterkuchen entsteht dabei?

- Wo wird dieser entsorgt?

Diese Kontrollen fehlen und werden, wie bereits Fernsehberichte aufzeigten, bei den Transpor-
ten umgeschrieben und als sauberes (statt hochbelastetes) Material auf Deponien fir sauberes
Aushubmaterial glnstig abgelagert/entsorgt.

Auch im Bereich der Strassenabfélle/Bohrschlamme sind Richtlinien und deren Kontrollen unab-
dingbar. Denn in den Gullys von Strassen sammeln sich Pneuabrieb, Ol, Bremsbelag, etc. von
Fahrzeugen. Die Gullys werden jéhrlich durch Fachfirmen abgesaugt, die Stoffe verschwinden im
Idealfall in einer Kiesgrube, ohne jegliche Kontrolie der Belastung und der Entsorgungswege.

Beschluss
1. Der Stand der Abfallplanung wird zur Kenntnis genommen.
2. Das Umwelidepartement wird gebeten, die Antrage und Hinweise geméss den Erwégungen
zu prifen und zu bericksichtigen.
3. Zufertigung durch Protokollauszug an:
a) @ Umweltdepartement, ud@szch
b) @ Gemeinderat (7-fach)
c) @ Gemeindeschreiber
d) @ Abteilungsleiter Bau
e) @ Leiter Raum und Umwelt
f) @ Leiter Tiefbau
g) Umweltschutzbeauftragte (2-fach}
h) @ Umwelt- und Landschaftskommission
i} @ Kommunikationsbeauftragte
)} @ Publikation
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meinderat Freienbach

Dariiel Landolt Albert Stei er
Gemeindeprasident Gemeindéschrgiber

sped.: Donnerstag, 18.02.2021



