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0.8.2 GEMEINDEVERWALTUNG - DIVERSES
Submissionswesen, Arbeitsvergaben
Vernehmilassung Kantonsratsbeschluss iber den Beitritt zur Inter-
kantonalen Vereinbarung iiber das &ffentliche Beschaffungswesen
(Ivé6B)

Ausgangslage

Das Baudepartement des Kantons Schwyz hat die Gemeinde mit Schreiben vom 23, Juni 2020
zur Vernehmiassung beziglich "Totalrevision der interkantonalen Vereinbarung Gber das éffentli-
che Beschaffungswesen" mit Frist bis 9, Oktober 2020 eingeladen.

Die aktuellen Vernehmiassungunterlagen umfassen:

- Entwurf Beitrittsbeschluss, ohne Datum

- Erlauterungsbericht, ohne Datum

- Musterbotschaft V6B, Version 1.0 vom 16. Januar 2020, inkl. Vereinbarungstext und An-
hénge 1-4

- Medienmitteilung

Erwagungen

Sachlage

Faktisch kénnen sich die Gemeinden vorliegend lediglich noch vernehmlassend dazu dussern, ob
der Kanton Schwyz auch der totalrevidierten IVEB vom 15. November 2019 beitritt. Bei Beitritt
samtlicher Kantone zur V6B vom 15. November 2019 werden sowoh! der bestehende Kantons-
ratsbeschluss Uber den Beitritt des Kantons Schwyz zur IV6B vom 17. Dezember 2003 als auch
die IV6B vom 15. Dezember 2004 aufgehoben. Falls der Kanton Schwyz der totalrevidierten
V6B vom 15. November 2019 nicht beitritt, gilt geméss Art. 65 Abs. 2 weiterhin die V6B vom
15. Dezember 2004.

Vorgeschichte

tm Jahr 2012 entschlossen sich Bund und Kantone, ihre Rechtsgrundlagen zum Beschaffungs-
recht soweit méglich parallel voranzutreiben und inhaltlich aufeinander abzustimmen. Die Totalre-
vision des kantonalen Beschaffungsrechts ist ein seit 2014 dauernder Prozess. Grundsétzlich
geht es um die Harmonisierung der nationalen und kantonalen Beschaffungsrechtssétze. Auf
Anliegen verschiedener Schwyzer Gemeinden formierte der vszgb im Herbst 2014, als die Kan-
tonsregierungen vom Interkantonalen Organ fiir das éffentliche Beschaffungswesen (IN6B) zur
Vernehmlassung zur IV6B eingeladen wurden, eine ad-hoc-Arbeitsgruppe, um eine Empfehlung
z H. der Gemeinden und Bezirke zu erarbeiten. Die Gemeinde Freienbach war damals mit ihrem
Leiter Liegenschaften in der Arbeitsgruppe vertreten. Mit GRB 371 vom 20. November 2014
wurde der von der ad-hoc-Arbeitsgruppe fir den vszgb ausgearbeiteten Stellungnahme z. H. des
kantonalen Baudepartements zugestimmt.

Die Kantone haben am 15. November 2019 an einer Sonderversammlung einstimmig die revi-
dierte IVOB verabschiedet. Die IV6B ibernimmt im Sinne der angestrebten Harmonierung weit-
gehend die Stossrichtung des Bundesgesetzes tiber das éffentliche Beschaffungswesen (B6B)
vom 21. Juni 2018.
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Da es sich um ein _i_nterkantonales Beschaffungskonkordat handelt, kénnen auf kantonaler Stufe
keine inhaltlichen Anderungen mehr vorgenommen werden. Der Beschluss des Schwyzer Kan-
tonsrates zum Beitritt zur neuen IV6B vom 15. November 2018 ist also nur noch ein formeller
Schritt,

Haltung vszgh

Gemass Mail vom 22, August 2020 der Geschaftsstelle des vszgh wird dieser hier keine aus-
fihrliche Empfehlung abgeben. Die Abklarung in der Fachgruppe Raum und Umwelt und in der
Fachstelle fir Beschaffungswesen beim Kanton hat ergeben, dass es hier vor allem um den
Nachvollzug von Bundesrecht geht, auf den sich die Kantone geeinigt haben. Das Beschaf-
fungswesen halt sich an internationale Vertrage, der Bewegungsspielraum fiir Kantone und Ge-
meinden ist klein. Interessant ist, dass in einigen Kantonen, wie auch im Kanton Schwyz, Vor-
stosse eingereicht wurden, die verlangen, dass das Preisniveau der Lénder berlcksichtigt wird.
Dies wiirde aber den geltenden EU-Vertrigen widersprechen. Nachfolgend die Motion, welche
von KR Hasler in Schwyz eingereicht wurde: https://www.sz.ch/public/upload/as-
sets/47090/M_10_20_Kelne_Diskriminierung_Beschaffungswesen.pdf.

Geméss Bericht hat die Vorlage keine finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden. Vorgese-
hen ist, dass ein einheitlicher Leitfaden fir alle Kantone geschaffen wird und die Zentralschwei-
zer Kantone eine gemeinsame und einheitliche Weiterbildung anbieten werden, welche die re-
gelmassigen Weiterbildungen des vszgb zum Beschaffungswesen ersetzen werden. Diese Kos-
ten diirften sich geméass Kanton auch in einem vernlnftigen Rahmen bewegen. Aus Sicht des
vszgb kann dieser Vorlage bedenkenios zugestimmt werden.

Mitbericht Leiter Liegenschaften

Die totalrevidierte IVGB bezweckt nebst der Harmonisierung mit dem Bundesrecht nach wie vor
die Marktéffnung, setzt aber zugleich ein klares Bekenntnis zum Qualititswettbewerb. Das vor-
teilhafteste (bisher das wirtschaftlich glinstigste) Angebot wird kinftig den Zuschlag erhalten,
unter Berlicksichtigung von Nachhaltigkeit mitsamt 6kologischen sowie sozialen Gesichtspunk-
ten und von wirtschaftlichem Mitteleinsatz. Dies soll einerseits Innovation férdemn. Andererseits
bedeutet dies auch, dass klinftig mutiger und professioneller von Ermessensspielrdumen Ge-~
brauch gemacht werden soll.

Die markanten Anderungen in der totalrevidierten V8B vom 15. November 2019 im Einzelnen:

- Geméss Art. 23 kann der Auftraggeber fir die Beschaffung standardisierter Leistungen im
Rahmen dieser Vereinbarung eine elektronische Auktion durchflihren.

Bei komplexen Auftragen, bei intellektuellen Dienstleistungen oder bei der Beschaffung in-
novativer Leistungen kann ein Auftraggeber geméss Art. 24 im Rahmen eines offenen oder
selektiven Verfahrens einen Dialog durchfihren.

Gemadss Art. 37 ist kein Offertéffnungstermin mehr anzugeben, d. h, die Offertéfinung ist
grundsatzlich nicht mehr éffentlich. Dies ist faktisch kein Verlust, weil in den letzten Jahren
kaum noch Submittenten an Offertéffnungen anwesend waren. Der Regierungsrat kann in
der zu erlassenden Verordnung (VIVEB) die 6ffentliche Offertdffnung kantonal festlegen.

- Art 56 verlangert die Beschwerdefrist von 10 Tagen neu auf 20 Tage. Dies wurde bereits in
der Vernehmlassung zur IV6B im Herbst 2014 sowoh! durch die Gemeinde Freienbach wie
auch durch den vszbg abgelehnt, weil es das Verfahren unnétig verlangert. Dies wurde somit
in der Totalrevision nicht berlcksichtigt.

- Fur Lieferungen wurde der Schwellenwert flr das frelhdndige Verfahren von Fr. 100'000 auf
Fr. 150'000 erhoht. Alle anderen Schwellenwerte fir die Vergabeverfahren bleiben gleich.

Dem Kantonsratsbeschluss {iber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung liber das &ffentli-
che Beschaffungswesen (V6B) gemass Vernehmlassungsvorlage kann zugestimmt werden.
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Wichtig ist, dass sich die Schwyzer Gemeinden und Bezirke zu einer Revision der VIVGB als kan-
tonales Ausflihrungsgesetz ebenfalls vernehmlassend dussern kénnen. Zu prifen ist, ob in einer
Revision der kantonalen VIVEB der Ausgleich der sehr unterschiedlichen Preisniveaus der Lan-
der geméss kantonsrétlicher Motion Hasler berlicksichtigt werden kann,

Présidialabteilung
Dem Kantonsratsbeschluss (iber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentli-

che Beschaffungswesen (IVEB) soll grundsétzlich zugestimmt werden.

Die inhaltliche Angleichung der Beschaffungsordnungen von Bund und Kantonen - soweit még-
lich und sinnvoll =fiihrt zu einer einheitlicheren Rechtsprechung sowie zu einem geringeren Ad-
ministrationsaufwand (Nutzung gemeinsame Internetplattform von Bund und Kantonen).

Der Regierungsrat wird gemass & 3 der V6B mit dem Vollzug beaufiragt und darf in seinen Aus-
fihrungsbestimmungen diverse Regelungen treffen, welche die Gemeinden unmittelbar betref-
fen (Teilnahmemoglichkeit an Offertdffnungen, zusétzliche Publikationsorgane etc.). Es macht
daher Sinn, dass der Regierungsrat den Gemeinden die Moglichkeit einraumt, auch zu den Aus-
fuhrungsbestimmungen Stellung zu nehmen.

Ressort Tiefbau und Verkehr

Die neue Bezeichnung fur die Vergabe an das vorteilhafteste (bisher das wirtschaftlich glins-
tigste) Angebot wird sehr begrisst, weil damit auch andere Kriterien wie ékologische und soziale
Aspekte in den Angebotsvergleich miteinbezogen werden kénnen.

Die Vertangerung der Beschwerdefrist von 10 auf 20 Tage wird als unndtige Verlangerung des
Vergabeverfahrens beurteilt, ist aber bereits bei der Vernehmlassung nicht berticksichtigt wor-
den und somit kaum mehr zu korrigieren,

Die Erhdhung des Schwellenwerte von Fr. 100'000 auf Fr. 150'000 ist sehr zu begrissen. Einer-
seits liegen damit die Schwellenwerte fir Lieferungen und Dienstleistungen auf dem gleichen
Niveau, was die Gefahr von Verwechslungen und Missverstandnissen verkleinert und anderer-
seits erhéht dies den Spielraum fiir Vergaben.

Der Wegfall von &ffentlichen Offertéffnungen wird als Nachteil aufgefasst. Dies kann allenfalls
bei der Revision der VIV6B als kantonales Ausflhrungsgesetz noch angepasst werden. Wichtig
in diesem Zusammenhang ist, dass die Offertéffnungen in einem offiziellen Rahmen ablaufen
und allenfalls unter Aufsicht einer Amtsperson durchzufiihren sind.

Grundsatzlich kann aber dem Kantonsratsbeschluss Uber den Beitritt zur Interkantonalen Verein-
barung tber das &ffentliche Beschaffungswesen (IV6B) geméss Vernehmlassungsvorlage zuge-
stimmt werden

Beschluss

1. Der Beitritt des Kantons Schwyz zur Interkantonalen Vereinbarung (iber das éffentliche Be-
schaffungswesen vom 15, November 2019 (IVB) wird beflrwortet.

2. Dem Kantonsratsbeschluss Uber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung lber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen (IV6B) geméss Vernehmlassungsvorlage wird zugestimmt.

3. Der Gemeinderat Freienbach erwartet, dass sich die Schwyzer Gemeinden und Bezirke zu
einer Revision der VIVSB, dem kantonalen Ausfiihrungserlass ebenfalls vernehmlassend aus-
sern kénnen.

4. Der Regierungsrat wird héflich aufgefordert zu prifen, ob in einer Revision der kantonalen
VIV6B der Ausgleich der sehr unterschiedlichen Preisniveaus der Lander geméss kantonsrat-
licher Motion Hasler berlicksichtigt werden kann.

5. Zufertigung durch Protokollauszug an:

a) @ Baudepartement, bd@sz.ch
b) @ Gemeinderat (7-fach)

c) @ Gemeindeschreiber

d) @ Alle Abteilungsleiter (4-fach)
e) @ Leiter Hochbau
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f) @ Leiter Tiefbau
g) @ Leiter Liegenschaften
h} @ Kommunikationsbeauftragte

i) @ Publikation }

j) Abteilungsleited Bau
Daniel Landolt Albert Stejegger
Gemeindeprasident Gemeindescljreiber

Gemeinderat Freienbach

sped.: Donnerstag, 15.10.2020



