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Gemeinderat

Auszug aus dem 21. Protokoll vom 7. November 2019

5.4.1 PFLEGEZENTREN
Allgemeines
Grundiagenpapier zur Strategie
Tragerschaft — Alter, Wohnen und Pflege Gemeinde Freienbach

Ausgangslage

An der Gemeindeversammlung vom 15. Dezember 2017 stellte die CVP den Antrag, ein zusatzli-
ches Wirkungsziel (mehrjahrig) in den Leistungsauftrag Gesellschaft aufzunehmen:

Der Gemeinderat bzw. der Ressortverantwortliche erarbeiten eine Strategie, wie die Vorgaben des
Kantons betreffend Bedarf an Alters- und Pflegeheimen umgesetzt werden. Dazu wird in einem
Strategiebericht dargelegt, wie die Alters- und Pflegeheime in der Gemeinde in den nédchsten

10 bis 20 Jahren organisiert und betrieben werden sollen. In den Uberlegungen soll das Thema
ambulante Krankenpflege eingeschlossen sein. Verschiedene Organisations- und Betriebsformen
(z.B. privat, gemeindebetrieben, ...) sollen aufgezeigt und bewertet werden.

Nach Erhalt der neuen Vorgaben des Kantons — voraussichtlich Ende 2018 — wird (ber die Stra-
tegie der Gemeinde Freienbach an der Gemeindeversammliung im Dezember 2019 informiert. Der
Bericht ist ffentlich zugénglich. Die Finanzierung erfolgt (iber das Globalbudget.

Nachdem die kantonale Bettenplanung vorlag wurde beschlossen, ein Grundlagenpapier zur
Strategie Trégerschaft — Alter, Wohnen und Pflege in der Gemeinde Freienbach auszuarbeiten.

Das Grundlagenpapier wurde in einer Arbeitsgruppe unter der Leitung der Ressortvorsteherin
Gesellschaft und weiteren Mitgliedern der BEKO, dem Leiter Pflegezentren sowie der Verwal-
tung Ressort Gesellschaft fur die Klausur des Gemeinderates vom 19./20. September 2019
ausgearbeitet.

Erwdagungen

Im umfassenden Grundlagenpapier wurden die Rahmenbedingungen erldutert und die aktuelle
Situation der Gemeinde Freienbach unter Berlcksichtigung der kantonalen Bettenplanung mit
den entsprechenden Prognosen durchleuchtet. Zudem wurden die méglichen Formen der Tra-
gerschaft und die Fragestellungen aus dem Wirkungsziel analysiert und beantwortet. Daraus fol-
gend wurden Empfehlungen zum weiteren Vorgehen erarbeitet.

Aufgrund dieser Analyse sowie der neuen Ausgangslage muss sich der Gemeinderat in einem
ersten Schritt entscheiden, ob und wie auf die prognostizierte Uberkapazitat an Pflegebetten re-
agiert werden soll: Nimmt der Gemeinderat mit Erfiillung des gesetzlichen Auftrages das mégli-
che finanzielle Risiko von Leerbetten in Kauf oder sollen sich die gemeindeeigenen Pflegezen-
tren den Marktanforderungen stellen und iber den gesetzlichen Grundauftrag hinaus Leistun-
gen anbieten.

Mit den Volksabstimmungen vom 8.4.1984 (Baubeschluss und Krediterteilung fir Neubau Al-
ters- und Pflegeheim ,Pfarrmatte®, Freienbach) und vom 30.11.2008 (Baukredit Pflegezentrum
Roswitha Pfaffikon) wurden die Grundlagen geschaffen, Defizite beider Pflegezentren, welche
sich wegen den hohen Aufwendungen fir Amortisation und interne Verzinsung zwangslaufig er-
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geben, lber Steuereinnahmen zu finanzieren. Seit 2012 werden die Pflegezentren der Ge-
meinde Freienbach nach den Regeln der Spezialfinanzierung finanziert. Die Gemeinde hat zwi-
schen 2012 und 2018 jahrliche Zuschusse in Form von Abschreibungen und Zinsen geleistet.
Nachdem Betriebsfehlbetrage mittels zusatzlicher Abschreibungen getilgt worden sind, weist die
Spezialfinanzierung per Ende 2018 ein Guthaben von Fr. 67737 zu Gunsten der Pflegezentren
auf.

Das finanzielle Risiko bei einer prognostizierten Uberkapazitat halt sich somit in Grenzen. Beru-
hend auf der kantonalen Bettenplanung 2015 (zuséatzlicher Bettenbedarf) hatte der Gemeinde-
rat die Leistungsvereinbarung mit der Senevita AG abgeschlossen. Ein dringender Handlungsbe-
darf ist nicht gegeben.

Des Weiteren stellt sich die Frage, ob die Gemeinde den gesetzlichen Grundauftrag der stationa-
ren Langzeitpflege weiterhin selber ausfihren oder mittels Leistungsvereinbarungen an Dritte
delegieren soll. Aufgrund der langjahrigen Erfahrung, der guten Verankerung in der Bevolkerung
sowie der flexiblen Flihrung basierend auf der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung (WOV)
macht es Sinn, die beiden Hauser wie bis anhin Uber die Betriebskommission Pflegezentren zu
betreiben. Die Leistungsvereinbarung mit der Senevita AG gilt als fester Bestandteil. Eine Besta-
tigung der bisherigen Strategie ist sinnvoll.

Den gesetzlichen Grundauftrag im Bereich ambulanten Krankenpflege erflllt die Gemeinde seit
1. Januar 2001 durch eine Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung mit der Spitex Hofe. Die
Leistungsvereinbarung ist ein Gemeinschaftswerk der drei Hofner Gemeinden.

Beschluss

1. Der Gemeinderat bedankt sich bei der Arbeitsgruppe und der Betriebskommission fur das
ausflhrliche Grundlagenpapier.

2. Der gesetzliche Auftrag zur Bereitstellung von 122 Betten plus 2 Ferienbetten wird weiterhin
durch die Gemeinde wahrgenommen und ein allfélliges Defizit infolge Nichtauslastung der
eigenen Hauser in Kauf genommen.

3. Es werden weiterhin zwei eigenen Hausern gefihrt und an der bestehenden Leistungsverein-
barung wird festgehalten.

4, Fir kinftige Optimierungen (Anpassungen an veranderte Marktgegebenheiten) soll der
Handlungsspielraum innerhalb der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (WOV), resp.
des Globalbudgets, genutzt werden.

5. Eine aktive regionale Zusammenarbeit (im Bezirk Hofe) wird bis auf Weiteres nicht weiterver-
folgt.

6. Solange die stationare Langzeitpflege (Pflegezentren) auf Stufe Gemeinden und die ambu-
lante Pflege (Spitex) auf Stufe Bezirk organisiert sind, wird auf eine Zusammenarbeit in die-
sen Bereichen verzichtet.

7. Die Bevélkerung wird an der Gemeindeversammlung vom 6. Dezember 2019 detailliert infor-
miert. Auf eine vorgangige zusatzliche Medienarbeit wird verzichtet.

8. Die Publikation erfolgt geméss den Erwagungen des Gemeinderates verzégert anlasslich der
Gemeindeversammlung vom 6. Dezember 2019.
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9. Zufertigung durch Protokollauszug (inkl. Grundlagenpapier) an:
a) @ Gemeinderate (7-fach)
b) @ Gemeindeschreiber
c) @ AL Gesellschaft
d) @ Leiter Pflegezentren
e) Betriebskommission
f) @ Kommunikationsverantwortliche
g) @ Publikation verZégert (6. Dezember 2019)

Gemeirderat Freienbach
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Darviel Landolt
Gemeindepréasident Gemeindéschreiber

sped.: Dienstag, 12.11.2019



