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Gemeinderat

Auszug aus dem 19. Protokoll vom 10. Oktober 2019

7.1.10 ABWASSERENTSORGUNG
Finanzierung, Gebiihren, Beitrdge
Gebilhrenanpassung

Ausgangslage

Dem Preistberwacher wurde 2016 eine 50%-ige Erhéhung der Abwassergebihren beantragt
Vom Preisiiberwacher wurde eine Anpassung in Etappen empfohlen. Der Gemeinderat hat die
Geblihren im Januar 2017 geméass den Empfehlungen des Preisiberwachers in einer 1. Etappe
angepasst. Mit Schreiben vom 6. September 2019 gibt der Preisiiberwacher zur beantragten
Gebiihrenanpassung der zweiten Etappe ab Januar 2020 seine Empfehlungen ab.

Gestitzt auf seine Erwagungen im Schreiben vom 6. September 2019 und in Anwendung der
Artike! 2, 13 und 14 PiG empfiehlt der Preistiberwacher der Gemeinde Freienbach:
- Der Abwasserentsorgung nur marktgerechte Zinsen zu verrechnen und entsprechend
die Benutzungsgebthren nur um 15% anstatt 20% zu erhéhen.
Die Anschlussgebihren nicht weiter zu erhdhen.
- Mittelfristig die Grundgebihren zu erhéhen und die Mengengebihren zu senken.
- Zu prifen, ob die Entwésserungsgebiihr ihren Kostenanteil deckt und diese bei Bedarf anzu-
passen.

Erwégungen

Letzte Gebu sung (1. Etappe
Mit Brief vom 16. November 2016 wurde der Preistberwacher mit dem GRB 297 und den zuge-
hérigen Beilagen (inkl. neuem Gebiihrentarif) bedient und um Stellungnahme gebeten.

Mit Brief vom 13, Dezember 2016 hat der Preistiberwacher seine Stellungnahme abgegeben. Er
hat dabei die Situation der Gemeinde Freienbach ausfuhrlich gewirdigt und unter anderem fest-
gehalten:

Der grisste Teil der Gebiihreneinnahmen der Gemeinde Freienbach stammt aus den
Verbrauchsgebiihren. Da ein Grossteil der Kosten der Siedlungsentwésserung unabhéngig vom
Wasserverbrauch anfillt, empfiehit der Preis(iberwacher wie auch die Fachverbénde den Anteil
der Grundgebiihren tendenziell zu erhéhen. Wenn die Grundgebiihren spéter weiter erhbht wer-
den sollen, sollte zuséatzlich zwischen Ein- und Mehrfamilienhdusern unterschieden werden. In der
zweiten Etappe sollten auch die Entwésserungsgebihr fiir 6ffentliche Plétze und Sirassen ent-
sprechend dem realen Kostenanteil fiir die Strassenentwésserung erh6ht werden.

Gestiitzt auf die vorstehenden Erwidgungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PiG
empfahl der Preisiiberwacher der Gemeinde Freienbach:

o Die geplante Frhthung zu etappieren und die wiederkehrenden Gebiihren in einem ersten
Schritt um héchstens 30 Prozent zu erhbhen.
e Die Anschlussgebiihren um hichstens 20 Prozent zu erhdhen.

Die vom Gemeinderat beabsichtigte Gebiihrenerhéhung um 50 % war nicht unwesentlich dem
Umstand geschuldet, dass das Finanzhaushaltsgesetz des Kantons Schwyz fir Investitionsbei-
trage einen Abschreibungssatz von 25% vorsieht. Die in den kommenden Jahren anstehenden
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Investitionen filr die ARA Hofe fiihren daher zu einem starken Anstieg der Abschreibungen, wel-
che zu Fehlbetragen in der Jahresrechnung flhren, welche ohne eine markante GebUhrenan-
passung nicht mehr zu finanzieren sind.

Die per 1. Januar 2017 gemass den Empfehlungen des Prelsiiberwachers angepassten Gebiih-
rentarife prasentieren sich wie folgt:

A

Anschlussgebiihr

Freienbach

Alt
Bis 2016

Neu
Ab 2017

a)

Neubauten pro m3 umbauten Raum nach SIA
Norm Nr. 416

Kanalisationsbeitrag pro m3

Wohnbauten Biro- und Gewerbebauten

11.00

13.20

Offentliche Gebaude, Garagen,
Neben- und Industriebauten

7.00

8.40

Lagerhallen

3.50

4.20

b)

Altbauten, welche vor Inkraftireten dieses
Reglements bestanden, bisher keinen An-
schluss an die 6ffentliche Kanalisation hatten
und Uber eigene Anlagen der Abwasserbesei-
tigung verfligten

Kanalisationsbeitrag pro m3

Wohnbauten Buro- und Gewerbebauten

560

6.60

Offentliche Gebaude, Garagen,
Neben- und Industriebauten

450

5.40

Lagerhallen

3.60

4.20

c)

Aussen- und nicht (berdachte Anlagen mit
Anschluss an die ARA

5.00

6.00

B

Benutzungsgebiihr

a)

Jéhrliche Grundgebhr pro Verrechnungsein-
heit

50

65

b)

Verbrauchsgeblihr pro m® Frischwasserver-
brauch

1.30

1.70

B) Geplante Gebiihrenanpasung (2. Etappe 2020)

Aufgrund der Empfehlung des Preistiberwachers, die Gebiihrenerhdung zu etappieren, erfolgte
die Erhéhung der ersten Etappe wie umschrieben per 1, Januar 2017. Der Antrag fir die Erhg-
hung der zweiten Etappe wurde dem Preisiiberwacher im Sommer 2019 zugestellt. Bei dieser
Erhdhung ging der Gemeinderat davon aus, dass die Differenz zur 2016 beantragten 50% Erhé-
hung ausgeschépft werden soil. Der Vergleich der Tarife bis 2016, ab 2017 sowie der Antrag an
den Preisiiberwacher (PU) sowie dessen Empfehlung prasentieren sich wie folgt:

A | Anschlussgebiihr Freienbach
Alt ab 2017 | Antrag Empfeh-
Bis 1. Etappe | beim PU* | lung PU*
2016 2. Etappe | 2. Etappe
a) | Neubauten pro m® umbauten
Raum nach SIA Norm Nr. 416
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Kanalisationsbeitrag pro m3

Wohnbauten Biro- und Gewerbe- 11.00 13.20 15.00 13.20
bauten

Offentliche Gebaude, Garagen, 7.00 8.40 9.00 8.40
Neben- und Industriebauten

Lagerhallen 350 4.20 4.50 4.20

b)

Altbauten, welche vor Inkrafttreten
dieses Reglements bestanden,
bisher keinen Anschluss an die &f-
fentliche Kanalisation hatten und
Uber eigene Anlagen der Abwas-
serbeseitigung verfligten

Kanalisationsbeitrag pro m3

Wohnbauten Biro- und Gewerbe- 550 6.60 7.50 6.60
bauten

Offentliche Gebaude, Garagen, 4,50 5.40 8.00 5.40
Neben- und Industriebauten

Lagerhallen 3.50 4.20 450 4.20

c)

{ Aussen- und nicht (iberdachte An- 5,00 6.00 7.50 6.00
lagen mit Anschluss an die ARA |

B

Benutzungsgebiihr

a)

Jahrliche Grundgebihr pro Ver- 50 65 75 72.50
rechnungseinheit

b)

Verbrauchsgeblihr pro m® Frisch- 1.30 1.70 1.95 | 1.90

i

wasserverbrauch ;
Pauschale pro m? bei éffentlichen 0.20 0.25 ! 0.30 0.30
Plétzen und Strassen (>500m?2) |

PU*

= Preistiberwacher

Neben seinen Empfehlungen, weist der Preistiberwacher in seinem Schreiben auf Folgendes

hin:

L]

Beurteilung der vorgesehenen Gebuihreneinnahmen: Es erfolgt eine vereinfachte Beurtei-
lung, da es sich um die zweite Etappe einer bereits beurteilten Massnahme handelt. Zudem
wurden die Berechnungen vollstandig dokumentiert und die Tarife entsprechend der einge-
reichten Kalkulation korrekt ermittelt. Vorliegend werden nur Punkte erwéhnt, bei welchen
die Einschatzung des Preisliberwachers von denen der Gemeinde abweicht,
Kostenabgrenzung: Das Prinzip verursachergerechter Geblihren setzt voraus, dass mit den
Geblhren nur Kosten bezahlt werden, die von den Nutzern der Leistung verursacht werden.
Es gibt in der Jahresrechnung keine offensichtlichen Hinweise auf nicht der Siedlungsent-
wasserung anzurechnende Aufwénde. Der Preisliberwacher erachtet es jedoch als nicht
korrekt, der Abwasserentsorgung und somit den Gebiihrenzahlern noch wahrend Jahren,
auch fir die neuen Investitionen Zinsen zu verrechnen, die aufgrund eines langfristig im
Jahr 2014 aufgenommenen Kredits mit 2% deutlich Uber dem aktuellen Zinsniveau liegen.
Die ausgewiesenen Abschreibungskosten sind ausserordentlich hoch, entsprechen jedoch
den Vorschriften des Kantons Schwyz Da die Geblihren der Gemeinde Freienbach auch
nach der Erhhung nicht Uber dem 65igsten Perzentil liegen, verzichtet der Preisiiberwa-
cher auf eine Intervention gegeniiber dem Kanton.



-

- Protokollauszug vom 10. Oktober 2019 Seite 4

Kostendeckung: Die geplanten Gebiihren durfen nur die anrechenbaren jahrlichen Kosten
decken. Die Beitrage aller Nutzer miissen zur Deckung der Kosten herangezogen werden.
Alle Nutzer bezahlen einen Anteil an die Kostendeckung. Bei der Entwésserungsgebiihr fir
Strassen und Platze ist es allerdings fraglich, ob mit dieser Geb(ihr die entsprechenden Kos-
ten gedeckt werden. Geméss den Informationen, die dem Preisliberwacher aus Kostenana-
lysen von anderen Gemeinden zur Verflgung stehen, betragen die Kosten fur die Regen-
wasserentsorgung eher zwischen 0.50 Fr./m? und 1.00 Fr./m? firr versiegelte, entwésserte
Flache, Wie oben aufgezeigt wire ein marktkonformer Preis deutlich tiefer als von der Ge-
meinde geltend gemacht. Mit einem markigerechten Zins von 1 % wiirde eine Erhghung der
Benutzungsgebiihren um 15% ausreichen um die durchschnittlichen Kosten der néchsten
5 Jahre zu decken.

Anschlussgebiihren: Es gibt keine allgemeingiiltigen Regeln fir die Bemessung von An-
schlussgebiihren. Da es sich in der Regel um relativ hohe einmalige Beitrage handelt, ist
aus Grindender rechtlichen Gleichbehandlung alter und neuer Anschliessenden von gros-
sen Anderungen abzusehen. Generell empfiehit der Preisliberwacher, die Gebiuhren nur mit
der Teuerung anzupassen, aber keinesfalls mehr als 20% zu erhéhen. Bereits vor zwei Jah-
ren wurden die Anschiussgebihren um 20% erhdht. Eine Erhéhung von mehr als 20% ist
auch in Etappen nicht angezeigt. Erst wenn die Teuerung wieder 20% erreicht hat oder die
offenen und stillen Reserven im Verhaltnis zum gesamten realen Anlagenwert inklusive stil-
ler Reserven um 20% zugenommen haben, ist eine weitere Anpassung der Anschlussge-
blhren vertretbar.

Beurteilung des vorgesehenen Gebiihrenmodells: Bei der Bemessung der Grundgebihren
ist darauf zu achten, dass die Belastung fiir keine Gruppe von Normalverbrauchern wesent-
lich vom durchschnittlich angestrebten Wert abweicht. Konkret priift der Preisiiberwacher,
ob fiir keinen der in den Preisvergleichen verwendeten Standardhaushalte der Anteil der
Grundgebuhren um mehr als 10 Prozentpunkte héher liegt als der durchschnittlich ange-
strebte Wert des Betriebs. Gegen unten darf der Anteil der Grundgebiihren abweichen, da
der Anteil der Verbrauchsgebihren auf jeden Fall verursachergerecht ist. Der grosste Teil
der Gebiihreneinnahmen der Gemeinde Freienbach stammt aus den Verbrauchsgebiihren,
Da ein Grossteil der Kosten der Siedlungsentwasserung unabhéngig vom Wasserverbrauch
anfallt, empfehlen der Preisiiberwacher wie auch die Fachverbinde, den Anteil der Grund-
gebihren tendenziell zu erhéhen. Wenn die Grundgebiihren spater weiter erhoht werden,
sollte zusétzlich zwischen Ein- und Mehrfamilienhausern unterschieden werden oder auf die
im Einflihrungsgesetz zum Gewésserschutzgesetz des Kantons Schwyz vorgesehenen Ein-
wohnergleichwerte abgestellt werden.

C) Ausblick mittelfristig
Mittelfristig ist eine Uberarbeitung des Abwasserreglements notwendig, um einerseits die ge-

planten Arbeiten am Abwassernetz mittelfristig finanzieren zu kénnen (Investitionstatigkeit der
ARA Héfe) und andererseits den Empfehlungen des Preisiiberwachers Rechnung zu tragen. Ein
entsprechender Auftrag kann an einer kommenden GR-Sitzung erteilt werden.

Beschluss

1.
2.

3.

Die Empfehlungen des Preisiiberwachers zur GebUhrenanpassung Abwasser werden zur
Kenntnis genommen.

Gestutzt auf die Empfehlungen des Preistiberwachers und die Erwégungen des Gemeinde-
rats werden die Anschlussgebiihren belassen und die Benutzungsgebiihren um 15% erhéht.
Die Erhdhung wird per 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt. Mit der Publikation im Amtsblatt und
Umsetzung ab Januar 2020 wird das Ressort Tiefbau beauftragt

Das Ressort Tiefbau und Verkehr wird zudem beauftragt, erste Uberlegungen einer mittelfris-
tigen Uberarbeitung des Reglements zu starten und fiir die Klausur des Gemeinderates 2020
bereit zu stellen. In die Uberlegungen sollen die Empfehlungen des Preistiberwachers ein-
fliessen, mittelfristig die Grundgebuhren zu erhthen und die Mengengebiihren zu senken.
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5. Zufertigung durch Protokollauszug an:
a) Preisiberwacher
b) @ alle Gemeinderate (7-fach)
c) @ Gemeindeschreiber
d) @ Gemeindeschreiber-Stv.
e) @ AL Bau
f) @ AL Finanzen (Weiterleitung an die RPK)
g) Leiter Tiefbau und Verkehr
h) @ Leiter Raum und Umwelt
i) @ Kommunikationgverantwortliche
@Publikation

emeinderat Freienbach

Alb egger
\Gemeindeprasident Gemeindesdhreiber

sped.: Donnerstag, 17.10.2019



