freienbach

Gemeindeversammliung

Protokoil vom 13. April 2018 / Wortprotokoll

ort Aula SH Weid
Beginn 19:30 Uhr

Ende 21:15 Uhr

vorsitz  Daniel Landolt, Gemeindeprasident

Stimmenzihler Manuela van der Meer
Marianne Sturm
Felix Keller
Felix Knuchel

Protokoll  Albert Steinegger, Gemeindeschreiber

Versammiungs- Ca. 140
teilnehmer

Gemeindeprasident Daniel Landolt

Ich eréffne die Gemeindeversammlung und heisse Sie in der Schulanlage Weid herzlich will-
kommen.

Ich méchte zuerst die anwesenden Mitglieder des Gemeinderates kurz vorstellen:

Werner Herrmann, Vizeprasident und Ressortvorsteher Liegenschaften und Sicherheit
Alain Homberger, Ressortvorsteher Finanzen

Hans Stauffacher, Ressortvorsteher Tiefbau und Verkehr

Werner Schnellmann, Ressortvorsteher Raum und Umwelt

Franz Merlé, Ressortvorsteher Gesellschaft

Ursula Solenthaler, Ressortvorsteherin Bildung

Albert Steinegger, Gemeindeschreiber

Entschuldigen muss ich Philipp Mazenauer von der RPK.

Bevor wir mit dem offiziellen Teil beginnen, méchte ich noch ein paar Informationen zu Themen
geben, die den Gemeinderat aktuell besonders beschaftigen:

Gemeindehaus Dorf:
Wie Sie auf dem Dorfplatz selber sehen konnen, haben wir mit den Arbeiten fiir die Sanierung
und den neuen Anbau begonnen. Am 15. und 16. Mérz haben wir die Gemeindeverwaltung ge-
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zugelt. Die IT-Abteilung ist ins GH Schloss gekommen, die Abteilung Bildung, das Steueramt und
das Einwohneramt sind neu in der Containersiedlung beim Schulhaus Briel, der Personaldienst
und die Finanzabteilung sind im Schulhaus Briel einquartiert worden. Die Ziiglerei wurde durch
die Verwaltung sehr gut vorbereitet und sie konnte dann auch sehr speditiv bewéltigt werden. Ich
danke unseren Mitarbeitenden fir die Bereitschaft, die nachsten zwei Jahre zusammen zu ri-
cken und in Provisorien zu arbeiten. Ich danke aber auch lhnen, geschéatzte Mitbirgerinnen und
Mitblrger fir die Bereitschaft, in dieser Zeit gewisse Einschrankungen, sowohl beim Besuch der
Verwaltung als auch bei der Nutzung des Dorfplatzes zu akzeptieren. Es ist dem Gemeinderat
bewusst, dass ein Bauvorhaben dieser Grésse mitten im Dorf zu Erschwernissen fiihrt, wir setzen
aber alles daran, diese méglichst gering zu halten. Ich hoffe, dass wir uns an der Rechnungsge-
meinde 2020 Uber einen gelungenen Abschluss des Bauvorhabens freuen kénnen.

Neue Website:

In Zusammenhang mit dem Umzug der Verwaltung haben wir auch unsere neue Website aufge-
schaltet. Die Website ist nun in einem Responsive Design gestaltet, sie finden nun also, véllig
unabhangig davon, ob Sie die Website mit Inrem Computer, lhrem Tablet oder Ihrem Smartphone

besuchen immer das Layout, das dem Gerat angepasst ist. Besuchen Sie unsere Website unter
www.freienbach.ch.

Schulstandort Leutschen:

Auch wenn der Regierungsrat formell noch nicht tber den Schiiessungsantrag des Bezirksrates
entschieden hat, ist klar davon auszugehen, dass die Oberstufe des Bezirks den Standort Leut-
schen auf das Schuljahr 2022/2023 vollstandig aufgeben wird. Ich habe Sie anlasslich der
Budgetgemeinde vom 15. Dezember 2017 ausfihrlich tiber die Ideen des Gemeinderates zur
Schaffung eines Campus Freienbach mit einem modularen Schulkonzept fiir den Standort Leut-
schen und einem Ausbau der Sportanlage Chrummen mit einer Mehrfachturnhalle und einem
Parkhaus informiert. Sie haben damals auch einen Kredit in Héhe von Fr. 250°000.- fiir die wei-
teren Planungsarbeiten in diesem Jahr bewilligt. Diese Planungsarbeiten sind angelaufen. Die
Abteilung Bildung ist daran, das Schulkonzept zu verfeinern, das Ressort Liegenschaften erar-
beitet die ersten Grundlagen fir die Planung der Mehrfachturnhalle und des Parkhauses im
Chrummen und es flhrt auch Kaufverhandlung mit dem Bezirk in Bezug auf einen Kauf des Se-
kundarschulhauses und des Pavillons. Das Ressort Raum und Umwelt beschéftigt sich mit den
notwendigen Anpassungen der Zonenvorschriften im Chrummen und das Ressort Prasidiales
hat das Kloster und die Korporation Freienbach tber die Absichten im Chrummen informiert und
wir haben auch erste Gesprache mit dem Kanton im Hinblick auf einen allfalligen Wechsel der
Sprachheilschule Steinen und der Heilpadagogischen Schule vom Realschulhaus in die Schwerzi
gefihrt. Sie sehen also, dass sich fast alle Abteilungen der Gemeinde zurzeit mit dem Campus-
projekt beschéftigen. Wir werden Sie weiterhin Uber den Stand der Arbeiten auf dem Laufenden
halten.

Kommunaler Richtplan:

Der Entwurf des kommunalen Richtplans wurde bereits zweimal durch den Kanton vorgepriift.
Die Planungskommission hat den Plan nun zu Handen des Gemeinderates verabschiedet. Der
Gemeinderat wird den Richtplan voraussichtlich noch im April beraten. Es ist geplant, dass wir im
3. Quartal das 6ffentliche Informations- und Mitwirkungsverfahren durchfihren kénnen. An-
schliessend wird der Gemeinderat den Richtplan erlassen und am Schluss erfolgt die Genehmi-
gung durch den Regierungsrat. Wenn wir den Richtplan haben, kdnnen wir uns an die Zonenpla-
nung machen.
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Testplanung Pfaffikon Ost und Bahnhof Pféaffikon:

An der Rechnungsgemeinde im letzten April habe ich gesagt, dass ich zuversichtlich sei, dass wir
die Vereinbarung zwischen Bund, Kanton und Gemeinde in Bezug auf die Abgrenzung der Pro-
jektperimeter und des Projektmanagements bis Mitte Jahr abschliessen kénnen. ich war da ganz
offensichtlich zu optimistisch; wir haben die Vereinbarung immer noch nicht. Aktuell liegt ein
Entwurf vor, der die verschiedenen Zustandigkeiten fur die verkehrlichen Optimierungen im Be-
reich Knoten Etzelpark, Schweizerhotkreisel, Churerstrasse und 6V klar regelt. Am 27. April
2018 findet das nachste Gesprach mit dem ASTRA und dem Kanton statt. Ich hoffe sehr, dass
wir dann einen Schritt weiterkommen. Wenn Kiar ist, wer zu welchem Zeitpunkt welche verkehrli-
chen Massnahmen umsetzt, kdnnen wir auch mit der Siedlungsentwicklung im Raum Pfaffikon
Ost weiterfahren. Das war ja das eigentliche Ziel der Testplanung.

Steinfabrik:

Die ENHK hat am 7. September letzten Jahres ein Gutachten zur Entwicklung des Steinfabrik-

areals vorgelegt. Dieses Gutachten wurde allen Parteien zugestellt. Wenn alle Stellungnahmen

vorliegen, wird Uber das weitere Vorgehen entschieden werden kénnen. Aus diesem Grund fan-
den auch keine weiteren Tatigkeiten der Arbeitsgruppe statt.

Zubringer Halten:

Der Kanton ist immer noch damit beschaftigt, mit den Einsprechern Vereinbarungen abzu-
schliessen, um Einspracherlckziige zu erwirken. Wenn die Einsprachen erledigt sind, wird der
Regierungsrat die Nutzungsplanung verfugen.

Wenn seitens ASTRA fir den Vollanschluss die Bestvariante klar ist, wird der Kanton die Pla-
nungsarbeiten fir das Bau- und Auflageprojekt starten. Der Start der entsprechenden Vorberei-
tungsarbeiten fur die Planersubmission ist im Herbst dieses Jahres geplant.

Uberarbeitung Gemeindeordnung Freienbach:

Auf den 1. Juli 2018 tritt das revidierte kantonale Gemeindeorganisationsgesetz in Kraft. Der
Gemeinderat wird darum die bereits im Jahr 2014 angefangenen Arbeiten zur Uberarbeitung
der Gemeindeordnung Freienbach wieder aufnehmen. Wir méchten Ihnen an der Rechnungs-
gemeinde im April 2019 die revidierte Gemeindeordnung vorstellen, tiber die wir dann im Mai
2019 abstimmen. Die neue GOF kdnnen wir nach der Genehmigung durch den Regierungsrat
auf 2020 hin in Kraft setzen.

Dies waren ein paar Ausfiihrungen zu aktuellen Themen.

Ich eréffne jetzt die offizielle Gemeindeversammlung.

Ich méchte daran erinnern, dass die Gemeindeversammlung 6ffentlich ist. Zur Diskussion und
Beschlussfassung sind aber nur die Stimmberechtigten der Gemeinde Freienbach befugt. Nicht-
stimmberechtigte Personen bitte ich, dort im gekennzeichneten Sektor hinten im Saal, Platz zu
nehmen.

Das Tonband lauft fur das Protokoll mit.

Die Traktandenliste der heutigen Gemeindeversammlung ist auf der Seite 3 der Botschaft verof-

fentlicht worden. Die Botschaft ist bis am 24. Marz 2018, also rechtzeitig, an alle Haushaltungen
verschickt worden,
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Ich bitte jetzt den Gemeindeschreiber, die Traktandenliste zu verlesen.

Gemeindeschreiber Albert Steinegger

Traktanden, die nicht der Urnenabstimmung unterliegen:

1. Wahl der Stimmenzahler

2. Genehmigung Nachkredite 2017

3. Genehmigung Rechnung 2017 (inklusive Leistungsauftrage)
4, Genehmigung Nachkredit 2018

Traktanden, die der Urnenabstimmung unterliegen:

5. Sachgeschaft Teilrevision Personalreglement

6. Sachgeschaft Teilrevision Reglement Betreuungsgutscheine

7. Sachgeschéaft Mediothek

8. Sachgeschaft Anderung Art. 24 Baureglement (Ausnitzungsziffer)

Gemeindeprésident Daniel Landolt

Gibt es Wortmeldungen zur Traktandenliste? Wird ein Antrag auf Abanderung der Reihenfolge
der Traktanden gestellt? Das ist nicht der Fall, wir werden die Geschéafte somit in der publizierten
Reihenfolge beraten.

Wir kommen nun zu den Traktanden, die nicht der Umenabstimmung unterliegen.

1. Wahl der Stimmenzihler

Wir schlagen wieder vier Mitglieder aus dem Abstimmungsbliro als Stimmenzahler vor,

- Manuela von der Meer
- Marianne Sturm

Felix Keller

Felix Knuchel

Den Stimmenzéhlern sind einzelne Sektoren zugewiesen worden. Die Stimmenzahlerin fiir den
Sektor vorne rechts, Marianne Sturm, zhlt auch die Stimmen des Gemeinderates.

Wird ein Gegenantrag gestellt? Das ist nicht der Fall.

Ich erklare die vorgenannten Personen als Stimmenzéhler gewahlt,

Die Stimmenzahler bilden zusammen mit dem Gemeindeschreiber und mir das Bro.

Ich méchte Ihnen noch kurz erklaren, wie wir die Traktanden 2 bis 4 behandeln wollen. Weil die
Nachkredite 2017 und die Rechnung 2017 unmittelbar zusammenhangen, wird nun zuerst Sa-

ckelmeister Alain Homberger umfassend iber die Rechnung 2017, die Leistungsauftrage und
die Nachkredite 2017 informieren. Dabei wird er auch den Nachkredit 2018 erlautern. Dann
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werden wir (iber die Nachkredite 2017, die Rechnung 2017 und den Nachkredit 2018 je sepa-
rat diskutieren und abstimmen.

Ich gebe das Wort an den Sackelmeister Alain Homberger zur Vorstellung der Rechnung 2017
und der Nachkredite 2017.

Alain Homberger, Sédckelmeister
Meine Damen und Herren

Der Rechnungsabschluss 2017 ist wenig bewegend. Der gesamte Steuerertrag ist um 0,7 Mio
Fr. unwesentlich tiefer als erwartet, die Steuern Vorjahre fielen um 3,2 Mio Fr. tiefer aus, wah-
rend die Steuern des laufenden Jahres einen gewissen Ausgleich bewirkt haben.

Massiv zu Buche schlégt die Nachzahlung in den Finanzausgleich aufgrund der Nachkalkulation
in der Héhe von knapp Fr. 9 Mio. Total wurden 2017 24,6 Mio Fr. zu Gunsten der Schwyzer Ge-
meinden mit tieferer Steuerkraft pro Einwohner aufgewendet.

Die hohe Ausgabendisziplin hat zur Folge, dass ohne Beriicksichtigung der hohen Nachzahlung
in den Finanzausgleich das Defizit um 1,9 Mio Fr. geringer ausfallt als budgetiert.

Total betragt das Defizit 9,9 Mio Fr., im Vergleich dazu betrug der Uberschuss 2016 11,9 Mio Fr.
nach den zuséatzlichen Abschreibungen.

Die Globalbudgets der Leistungsauftrdge wurden alle unterschritten. Lediglich beim Leistungs-
auftrag Finanzen resultiert aufgrund der Nachzahlung in den Finanzausgleich ein Mehraufwand,
Die Ausgabendisziplin und die grosse Dienstleistungsmentalitat vom gesamten Personal verdie-
nen einen grossen Dank.

Praktisch alle Leistungs- und Wirkungsziele konnten erreicht werden, mit folgenden Ausnahmen:

Das Ressort Présidiales konnte nicht alle Samstagstermine im Zivilstandsamt kompensieren.
Hier wurde das Leistungsziel wohl schlecht formuliert, denn eine 100%-ige Kompensation ist
kaum moglich, wenn ein Paar einen Tag vor dem Zivilstandstermin erkennt, dass sie doch nicht
so gut zueinander passen.

Im Ressort Liegenschaften und Sicherheit konnten die Bauarbeiten zum GH Dorf erst im laufen-
den Jahr aufgenommen werden und die Variantenabklarungen zu den Heizungssanierungen in
Schulanlagen konnten noch nicht abgeschlossen werden.

Der Leistungsaufirag Tiefbau und Verkehr zum Abschluss des Projektes ,Regenbecken Riethof*
konnte nicht erreicht werden. Eine Fehleinschatzung des schwierigen Untergrundes durch den
beauftragten Ingenieur hat den Bau verzégert. Die Gesamtkosten sind im Moment noch nicht
klar und werden méglicherweise das Investitionsbudget Uberschreiten.

Im Ressort Finanzen konnte aufgrund von Verzégerungen im kantonalen Projekt der neuen
Steuerlosung ,NEST" das Ziel der Einflhrung im Jahre 2017 nicht erreicht werden.

Das Leistungsziel beziiglich fristgerechter Bauschlusskontrollen ist im Leistungsauftrag Raum
und Umwelt nicht erreicht worden. Auch hier wurden 100% angestrebt, infolge Verzégerungen
in einem Fall konnte dieses Ziel nicht erreicht werden.

Und die Definition des Qualitats- und Managementsystems konnte durch das Ressort Bildung
und Musikschule nicht termingerecht abgeschlossen werden.

Und jetzt kommen wir zu den Zahlen: Zusammengefasst zeigt sich folgendes Bild vom Budget
zur Rechnung 2017:

Der Personalaufwand steigt im Vergleich zur Rechnung 2016 leicht um 0,7 Mio Fr, liegt aber
gegeniber dem Budget um rund 0,9 Mio Fr. tiefer.
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Der Sachaufwand sinkt gegentiber Vorjahr um 0,3 Mio Fr. und unterschreitet das Budget um 1,3
Mio Fr.

Der Skontoabzug wurde erst nach Abschluss der Budgetierung durch den Kanton Schwyz ge-
senkt. Daraus resultiert eine Besserstellung von 0,2 Mio Fr.

Die Abschreibungen fielen geringer aus als budgetiert, da die geplanten Investitionen nicht voll-
umféanglich umgesetzt werden konnten.

Als grosste Position schlug wie erwahnt die Nachkalkulation des horizontalen Finanzausgleichs
in der Hohe von rund 9 Mio Fr. zu Buche.

Die Entschadigungen an Gemeinwesen und die eigenen Beitrage fielen 1 Mio Fr. tiefer aus als
budgetiert. In diese Positionen fallen Betriebskostenbeitrage an die ARA, Erganzungsleistungen
an die Pflegefinanzierung, die wirtschaftliche Sozialhilfe und das Asylwesen.

Die Steuereinnahmen fielen wie bereits erwahnt um 0,7 Mio Fr. tiefer aus als budgetiert.

Die Einlagen in die Spezialfinanzierungen sind im Bereich ARA etwas hoher als geplant, in den
Bereichen Feuerwehr, Abfall und bei den Pflegeheimen wurden starke Besserstellungen ver-
bucht. Gesamthaft resultiert ein Plus von 1,3 Mio Fr. gegeniiber dem Budget.
Zusammengefasst resultiert ein Defizit von 9'885:059.49, das dem Eigenkapital belastet wird.
Wir kommen zu zusammengefassten Aufwanddarstellungen fur die vergangenen 10 Jahre:

Die Leistungen zu Gunsten des horizontalen Finanzausgleiches haben letztes Jahr mit rund 24,6
Mio Fr. einen Héchststand erreicht. Somit wurden knapp 45% aller Steuereinnahmen in dieses
Solidaritatswerk zu Gunsten anderer Gemeinden ausserhalb des Bezirkes Héfe weitergegeben.

Die Abschreibungen erreichen im Jahr 2016 einen Héchststand und sind im 2017 zusammen-
gefallen.

Diese Darstellung zeigt, dass die meisten Kostenarten neben den bereits erlauterten Abschrei-
bungen und Zahlungen in den Finanzausgleich in den letzten Jahren stabil geblieben sind.

Die Kennzahlen bestatigen die solide finanzielle Situation der Gemeinde Freienbach.

Der Gesamtaufwand betragt im Jahr 2017 vor Abschreibungen, Einlagen in Spezialfinanzierun-
gen und internen Verrechnungen 95,5 Mio Fr. (Vorjahr 85,2 Mio Fr.). Die Steigerung ist wieder-
um durch die Nachzahlung fur den Finanzausgleich zu erklaren

Die Abschreibungen erreichen mit 0,7 Mio Fr. einen Tiefststand.

Der Gesamtertrag ist mit 89,6 Mio Fr. trotz 5% tieferem Steuerfuss auf dem Niveau von 2013,
Die Steuerkraft pro Einwohner steigt kontinuierlich auf 5215 Fr. pro Einwohner (das Ausnahme-
jahr 2016 nicht beriicksichtigt).

Das Investitionsniveau ist tief. Es betragt 6,3 Mio Fr. und liegt damit 3 Mio Fr. unter dem Budget.
Verzégerungen in vielen Bereichen flhren auch zu entsprechenden Nachkrediten.

Ein weiteres Mal hat die Finanzierung vom gesamten Haushalt vollumfanglich aus den eigenen
liquiden Mitteln erfolgen kénnen. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt, obwohl negativ im 2017,
immer noch weit tiber den langfristig geforderten 100% und das Nettovermégen und das Eigen-
kapital sind trotz Abnahme weiter solide.

Das Nettovermégen betrug Ende 2017 56,1 Mio Fr. oder 3'488 Fr. pro Einwohner, als Zielgrés-
se wird fur Freienbach ein Nettovermégen von 1‘000 Fr. pro Einwohner angenommen.

Die publizierten Kennzahlen auf den Seiten 6 und 7 der Botschaft geben detailliert Auskunft
daruber.
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Zu den Nachkrediten zur Investitionsrechnung 2017:
Die Sanierung Schitzenstrasse konnte inzwischen abgeschlossen werden und hat bei einem
Kredit von 410'000 Fr. zu effektiven Mehrkosten von 17'157.25 Fr. gefihrt.

Zeitliche Verzégerungen flhren zu Nachkrediten beim Projektierungskredit Zubringer Halten
und beim Regenbecken Riethof von 291'498.50 Fr. (Tranche 2017) (fir das Regenbecken be-

steht ein Gesamtkredit von 3,25 Mio Fr., der wie bereits erwahnt méglicherweise Uberschritten
wird).

Die Grabfeldsanierung Feld F fihrte zu Mehrausgaben von 34‘689.90 Fr. bei einem Kredit von
650'000 Fr.

Total betragen die beantragten Nachkredite fur das Jahr 2017 343'345.65 in der Investitions-
rechnung und sind in den lhnen vorliegenden Unterlagen bericksichtigt.

Fir die Investitionsrechnung 2018 beantragen wir einen Nachkredit von 38'000.- fiir die Sam-
melstelle Wilen. Dieser Nachkredit ist infolge Terminverzdgerungen nétig, der Gesamtkredit wird
voraussichtlich unterschritten.

Die erfreuliche und stabile finanzielle Lage ermdéglicht die vielfaltige Attraktivitat der Gemeinde
nachhaltig sicherzustellen und gleichzeitig Uber den horizontalen Finanzausgleich andere Schwy-
zer Gemeinden am Erfolg teilhaben zu lassen.

Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.
Daniel Landolt, Gemeindeprasident

Ich danke unserem Séackelmeister fur seine Ausfuhrungen. Wir kommen nun formell zum Trak-
tandum 2, Genehmigung Nachkredite 2017.

2. Genehmigung Nachkredite 2017
Sie haben die Ausfihrungen unseres Sackelmeisters zu den Nachkrediten 2017 gehort.

Sie finden die Zusammenstellung der Nachkredite zur Investitionsrechnung 2017 auf S. 59 der
Botschaft. Den Antrag des Gemeinderates und den Antrag der RPK zu den Nachkrediten 2017
finden Sie auf S. 60 der Botschaft.

Ich gebe das Wort jetzt an Gert van der Meer, den Prasidenten der RPK.
Gert van der Meer, Prasident RPK
Guten Abend, geschatzte Birgerinnen und Blrger

Die Rechnungsprifungskommission hat die Nachkredite zur Investitionsrechnung in der Hohe
von Fr. 343'345.65 geprift. Die Prifung der RPK erfolgt hauptsachlich auf die Uberprufung der
Rechtmassigkeit, der Korrektheit und der Transparenz. Aufgrund unserer Kontrolle kénnen wir

lhnen empfehlen, die Nachkredite 2017, wie sie hier aufgefihr, sind zu genehmigen. Besten
Dank.
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Daniel Landolt, Gemeindeprasident
Ich danke dem Prasidenten der RPK flr seine Ausfihrungen.

Ich erdffne die Diskussion zu den Nachkrediten 2017. Bitte beachten Sie, dass Uiber alle Nach-
kredite 2017 in einer einzigen Abstimmung beschlossen wird. Das ist das gleiche Verfahren wie
beim Budget. Selbstverstandlich kann aber zu jedem einzelnen Nachkredit Antrag gestellt wer-
den. Allfallige Antrage werden dann zuerst bereinigt und am Schluss erfolgt die Abstimmung
uber alle bereinigten Nachkreditpositionen.

Ich gebe das Wort frei.
Das Wort wird nicht gewlinscht.

Wir stimmen ab. Den Antrag des Gemeindesrates zu den Nachkrediten 2017 finden Sie auf
S. 60 der Botschaft. Er lautet:

Die Gemeindeversammlung genehmigt die vorliegenden Nachkredite fiir die Investitions-
rechnung 2017 im Betrag von Fr. 343'345.65.

Wer diesem Antrag zustimmt, mége dies durch Erheben der Hand bezeugen.
Gegenmehr?

Sie haben die Nachkredite 2017 genehmigt.
3. Genehmigung Rechnung 2017 inkl. Leistungsauftrage
Daniel Landolt, Gemeindeprasident

Wir kommen nun zum Traktandum 3, der Genehmigung der Rechnung 2017 inklusive der Leis-
tungsauftrage. Unser Sackelmeister hat lhnen die Rechnung bereits einleitend ausfiihrlich erlau-
tert.

Den Antrag des Gemeinderates und den Bericht und den Antrag der RPK finden Sie auf S. 62.
Ich gebe das Wort nun an Gert van der Meer, den Prasidenten der RPK.

Gert van der Meer, Prasident RPK
Geschatzte Stimmbdrgerinnen und Stimmburger

Die Aufgabe der Rechnungspriifungskommission besteht darin, die Jahresrechnung bestehend
aus der Bestandesrechnung, der Laufenden Rechnung, der Investitionsrechnung und den neun
Leistungsauftragen zu priifen. Fir die Jahresrechnung selber ist der Gemeinderat verantwortlich.
Aufgrund unserer Prifungsergebnisse sind wir zum Urteil gekommen, dass die Jahresrechnung
2017 korrekt ist und die gesetzlichen Bestimmungen eingehalten werden. Wir empfehlen Ihnen,
die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen. Wie erwahnt finden Sie unseren detaillierten
Bericht auf S. 62 der Botschaft.
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Daniel Landolt, Gemeindeprésident
Ich danke dem Prasident der RPK fur seine Ausfuhrungen.

Ich eréffne nun die Diskussion zur Rechnung 2017 und den Berichten zu den einzelnen Leis-
tungsauftragen.

Sie finden die Ressortrlickblicke und die Berichte zu den Leistungsauftragen auf den Seiten 8
bis 47 der Botschaft. Auf der S. 48 finden Sie eine Ubersicht tber alle Globalbudgets. Auf der
Seite 49 finden Sie eine Ubersicht tber die Laufende Rechnung, auf der S. 50 die Artengliede-
rung und auf den S, 51 bis b4 die Funktionale Gliederung der Laufenden Rechnung. Auf S. 55
finden Sie eine Ubersicht iiber die Investitionsrechnung, auf S. 56 die Artengliederung der Inves-
titionsrechnung, auf S. 57 die funktionale Gliederung der Investitionsrechnung 2017 und auf S.
58 schliesslich noch die Bestandesrechnung.

Ich méchte das Wort zuerst freigeben zu allgemeinen Voten zur Rechnung 2017 und anschlies-
send zu den einzelnen Ressortrickblicken und den jeweiligen Berichten zu den Leistungsauftréa-
gen.

Das Wort ist frei fir allgemeine Voten zur Rechnung 2017 oder fur Voten, die mehrere Ressorts
betreffen.

Das Wort wird nicht verlangt.

Wir kommen nun zu den Ressortriickblicken und Berichten der Leistungsauftrége. Sie finden ei-
nen Zusammenzug der Globalbudgets aller Leistungsauftrage auf S. 48 der Botschaft.

Wir beginnen mit dem Ressort Préasidiales.

Sie finden den Ressortriickblick auf den S. 8 und 9 der Botschaft, den Bericht zum Leistungs-
auftrag auf den S, 10 und 11.

Gibt es Wortmeldungen zum Ressort Préasidiales? Keine Wortmeldungen.

Wir fahren weiter mit dem Ressort Liegenschaften und Sicherheit.

Sie finden den Ressortrickblick auf den S, 12 und 13 der Botschaft, den Bericht zum Leis-
tungsauftrag auf den S. 14 bis 17.

Gibt es Wortmeldungen zum Ressort Liegenschaften und Sicherheit?

Wir fahren weiter mit dem Ressort Finanzen.

Sie finden den Ressortrickblick auf den S. 18 und 19 der Botschaft, den Bericht zum Leis-
tungsauftrag auf den S. 20 bis 23.

Gibt es Wortmeldungen zum Ressort Finanzen? Keine Wortmeldungen.

Wir fahren weiter mit dem Ressort Tiefbau und Verkehr.

Sie finden den Ressortrickblick auf den S. 24 und 25 der Botschaft, den Bericht zum Leis-
tungsauftrag auf den S. 26 und 27.

Gibt es Wortmeldungen zum Ressort Tiefbau und Verkehr? Keine Wortmeldungen.

Wir fahren weiter mit dem Ressort Raum und Umwelt.
Sie finden den Ressortrlickblick auf den S. 28 und 29 der Botschaft, den Bericht zum Leis-
tungsauftrag auf den S. 30 bis 33.
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Gibt es Wortmeldungen zum Ressort Raum und Umwelt? Keine Wortmeldungen.

Wir fahren weiter mit dem Ressort Gesellschaft.

Sie finden den Ressortriickblick auf den S. 34 und 35 der Botschaft, den Bericht zum Leis-
tungsauftrag Gesellschaft auf den S. 36 bis 39 und den Bericht zum Leistungsaufrag Pflege-
zentren auf den S. 40 und 41.

Gibt es Wortmeldungen zum Ressort Gesellschaft? Keine Wortmeldungen.

Wir schliessen ab mit dem Ressort Bildung.
Sie finden den Ressortrlickblick auf den S. 42 und 43 der Botschaft, den Bericht zum Leis-

tungsauftrag Bildung auf den S. 44 und 45 und den Bericht zum Leistungsauftrag Musikschule
auf den S. 46 und 47.

Gibt es Wortmeldungen zum Ressort Bildung? Keine Wortmeldungen.

Gibt es Fragen oder Wortmeldungen zur Laufenden Rechnung? Sie finden die Ubersicht auf den
S. 48 und 49, die Artengliederung auf der S. 50 und die funktionale Gliederung auf den S. 51 bis
54 der Botschaft. Keine Wortmeldungen.

Gibt es Fragen oder Wortmeldungen zur Investitionsrechnung? Sie finden die Ubersicht auf der
S. bb, die Artengliederung auf der S. 56 und die funktionale Gliederung auf den 57 der Bot-
schaft. Keine Wortmeldungen.

Gibt es Fragen oder Wortmeldungen zur Bestandesrechnung? Sie finden die Bestandesrech-
nung auf S. b8 der Botschaft.

Wir kommen zur Abstimmung.

Den Antrag des Gemeinderates finden Sie auf S. 62 der Botschaft. Er lautet:

Die Gemeindeversammlung genehmigt die vorliegende Rechnung 2017 bestehend aus der
Bestandesrechnung, der Laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung sowie den neun
Leistungsauftragen.

Wer diesem Antrag zustimmen will, mége dies durch Erheben der Hand bezeugen.
Gegenmehr?

Sie haben die Rechnung 2017 genehmigt.

4. Genehmigung Nachkredit 2018

Sie finden den Nachkredit zur Investitionsrechnung 2018 auf der S. 59 der Botschaft. Den An-

trag des Gemeinderates und den Antrag der RPK zum Nachkredit 2018 finden Sie auf S. 61 der
Botschaft.

Der Sackelmeister Alain Homberger hat sich bereits in seinem Eintretensreferat zu diesem Trak-
tandum gedussert.

Ich gebe das Wort jetzt an Gert van der Meer, den Prasidenten der RPK.
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Gert van der Meer, Prasident RPK

Geschatzte Damen und Herren

Die Rechnungspriifungskommission hat den Nachkredit von Fr. 38'000.- iberpriift.

Aufgrund unserer Kontrolle kdnnen wir lhnen empfehlen, den Nachkredit zu genehmigen. Vielen
Dank.

Daniel Landolt, Gemeindeprasident

Ich danke dem Prasident der RPK fir seine Ausfihrungen.
Wir kommen zur Diskussion Gber den Nachkredit 2018.

Das Wort zum Nachkrediten 2018 ist frei.

Das Wort wird nicht gewlinscht. Keine Wortmeldungen.

Wir stimmen ab. Den Antrag des Gemeindesrates zum Nachkredit 2018 finden Sie auf der S. 61
der Botschaft. Er lautet:

Die Gemeindeversammlung genehmigt den vorliegenden Nachkredit fiir die Investitionsrech-
nung 2018 im Betrag von Fr. 38°000.00.

Wer diesem Antrag zustimmen, méchte dies durch Erheben der Hand bezeugen.
Sie haben den Nachkredit genehmigt.
5. Sachgeschéft Teilrevision Personalreglement

Wir kommen damit zum Traktandum 5, zur Beratung des Sachgeschéftes Teilrevision Personal-
reglement. Sie finden die Erlauterungen zu diesem Sachgeschéft auf den S. 63 bis 69 der Bot-
schaft. Ab S. 64 finden Sie eine synoptische Darstellung der gednderten Reglementsbestim-
mungen, wobei die Anderungen in der neuen Fassung gelb markiert sind.

Den Antrag des Gemeinderates finden Sie auf der S. 63 und die Stellungnahme der RPK auf S.
68 der Botschaft.

An der Gemeindeversammlung vom 26. Oktober 1961 wurde beschlossen, dass fir das Perso-
nal der Gemeinde Freienbach, mit Ausnahme des Personals des Alters- und Pflegezentrums so-
wie der Lehrpersonen, die kantonale Verordnung Uber die Besoldung der Behérden und das
Dienstverhaltnis des Staatspersonals des Kantons Schwyz gelten solle.

Per 1.1.1994 hat dann die Gemeinde Freienbach eine eigene Personal- und Besoldungsverord-
nung eingefihrt. Per 1.1.2007 wurde diese Personal- und Besoldungsverordnung durch ein
neues Personalreglement abgeldst. Neben diesem Personalreglement bestehen noch Ausfiih-
rungsbestimmungen, die der Gemeinderat ebenfalls per 1.1.2007 erlassen hat.
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Das Reglement gilt grundsétzlich fir alle Mitarbeitenden der Gemeinde Freienbach, mit Aus-
nahme der Lehrpersonen. Total arbeiten in der Gemeinde Freienbach rund 460 Personen in
rund 290 Vollzeitstellen. Ausserdem bieten wir noch 33 Lehrstellen an. Von diesen 460 Perso-
nen sind rund 160 Personen Lehrpersonen. Fur diese gilt weiterhin das kantonale Personal- und
Besoldungsgesetz fiir Lehrpersonen. Unserem Reglement sind also rund 300 Personen unter-
stellt.

Unser Personalreglement ist nun also seit gut 11 Jahren in Kraft und es hat sich grundsétzlich
bewahrt. Die Erfahrungen der letzten 11 Jahre haben uns aber veranlasst, verschiedene Be-
stimmungen des Reglements anzupassen.

Das Reglement ist auf véllig unterschiedliche Bereiche anwendbar wie z.B. die Pflegezentren,
den Werkhof, den Hausdienst, die Gemeindeverwaltung oder die Schulverwaltung. In diesen ver-
schiedenen Bereichen wird ganz unterschiedlich gearbeitet. Wahrend die ,normale® Gemeinde-
verwaltung grundséatzlich zu Blirozeiten arbeitet, herrscht in den Pflegezentren ein 24 Stunden-
betrieb Uber das ganze Jahr. Unsere Hauswarte mussen ihre Arbeitszeiten an den Bedirfnissen
der Schule ausrichten und auch unser Werkhof ist, insbesondere im Bereich des Strassenunter-
haltsdienstes auf flexible Arbeitsbedingungen angewiesen. Bis jetzt wurden diese unterschiedli-
chen Bedingungen im Rahmen der Ausfiihrungsbestimmungen geregelt. Nun soll diese Flexibili-
sierung ausdricklich im Personalreglement verankert werden.

Bei dieser Gelegenheit sollen auch noch weitere Bestimmungen der herrschenden Praxis und

Rechtsprechung angepasst werden. Ausserdem wurden in der Vergangenheit verschiedentlich
festgestellt, dass die aktuellen Bestimmungen in Einzelfallen zu stossenden Resultaten gefihrt
haben.

Die Uberarbeitung des Reglements ist durch eine Arbeitsgruppe erfolgt, welche paritatisch aus
Mitgliedern des Personalrates und der Verwaltung (Prasidiales, Finanzen, Personaldienst & Pfle-
gezentren) zusammengesetzt war. Der Personalrat hat (iberdies vorgangig eine Mitarbeiterbefra-
gung durchgefiihrt und die Anliegen der Mitarbeitenden in die Revisionsvorlage eingebracht.

Die Gruppe hat hervorragende Arbeit geleistet und dem Gemeinderat schliesslich eine Revisi-
onsvorlage vorgelegt, welche in allen Punkten von der Arbeitsgruppe einvernehmlich so verab-
schiedet worden ist. Diese Revisionsvorlage wurde in der Folge vom Gemeinderat materiell nicht
mehr geéndert. Sie entspricht der Vorlage, die wir heute diskutieren,

Neben diesem Personalreglement gibt es noch, wie ich bereits gesagt habe, Ausfiihrungsbe-
stimmung, die vom Gemeinderat erlassen werden und nicht Gegenstand dieser Vorlage bilden.
Die Ausflihrungsbestimmungen konkretisieren das Personalreglement. Sie sind ebenfalls iiber-
arbeitet worden und werden dann zusammen mit dem gednderten Personalreglement in Kraft
gesetzt.

Sie finden die Anpassungen ab S. 64 der Botschaft. Ich méchte nicht im Detail auf jede Anpas-
sung eingehen, sondern nur ein paar Punkte erwahnen, die mir besonders wichtig erscheinen.

Der bisherige Art. 1 soll mit zwei neuen Abséatzen erganzt werden. Im neuen Abs. 2 wird fest-
gehalten, dass fir einzelne Personengruppen spezielle Regelungen erlassen werden kénnen,
Dies ist eben die Flexibilisierung fir die verschiedenen Zweige unserer Gemeindeverwaltung, die
ich vorher erwahnt habe. Faktisch besteht diese Flexibilitat bereits heute bzw. seit dem 1.1.2007
in den Ausflihrungsbestimmungen, diese bestehende Situation soll nun aber auch noch rechtlich
sauber geregelt werden.
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Im Art. 4 wird neu eine ausdruckliche Delegationsnorm geschaffen, dass der Gemeinderat ein-
zelne Aufgaben an den Arbeitgeberrat, die BK Pflegezentren oder leitende Mitarbeiter delegie-
ren kann. Mit dieser Kompetenznorm wird ermdéglicht, dass Aufgaben mdglichst nah an der Basis
und mit der entsprechenden Kompetenz erfiillt werden kdnnen. Auch dies ist bereits heute so in
den Ausfihrungsbestimmungen geregelt, mit der Delegationsnorm soll aber auch hier eine sau-
bere rechtliche Regelung erfolgen. Materiell &ndert sich fir die Mitarbeitenden aber faktisch
nichts.

Im Art. 11 erfolgt eine Anpassung der Regelung betr. Probezeit. Hier ibernehmen wir die kanto-
nale Regelung.

Wenn die Gemeinde einem Mitarbeiter wegen ungeniigender Leistung kiindigen will, muss sie
ihm zuerst eine Bewahrungsfrist von mindestens drei Monaten ansetzen. Das ist bereits nach
geltendem Recht so. Weil sich aber in der Vergangenheit Félle ergeben haben, in welchen immer
wieder aus den gleichen Grinden eine neue Bewahrungsfrist angesetzt werden musste, soll neu
gelten, dass keine neue Bewahrungsfrist angesetzt werden muss, wenn die Mitarbeiterbeurtei-
lung innerhalb von zwei Jahren nach Ablauf einer Bewéhrungsfrist aus dem gleichen Grund wie-
der ungenlgend ausféallt. Dies wird im neuen Abs. 4 von Art. 15 geregelt. Auch diese neue Rege-
lung ist eine Reaktion darauf, dass wir in der Vergangenheit verschiedentlich Situationen hatten,
in welchen Mitarbeiter mehrmals nach Ablauf der Bewahrungsfrist wieder neu in gleicher Weise
unbefriedigende Leistungen erbracht haben. Fir die Ubrigen Mitarbeiter, welche tadellose Arbeit
leisten, war schlicht nicht nachvoliziehbar, warum dann immer wieder neue Bewahrungsfristen
gewahrt werden mussten.

Im &ffentlichen Recht besteht ein sachlicher Kiindigungsschutz, der wesentlich weiter geht, als
im privaten Arbeitsrecht. Wahrend im privaten Arbeitsrecht eine Klindigung aus irgendwelchen
Grinden mdglich ist - die einzige Schranke bildet dabei Missbrauchlichkeit - braucht es im 6f-
fentlichen Recht sachliche Kiindigungsgriinde. Mit der Ergénzung von Art. 16 lit. f soll es mdglich
werden, ein Arbeitsverhaltnis auch aus wirtschaftlichen Grinden aufzuldsen. Solche Griinde sind
z.B. dann denkbar, wenn zwar eine Stelle nicht aufgehoben wird, auf die Besetzung der Stelle
aber verzichtet werden soll, weil die dazu erforderlichen Mittel fehlen. Weiter wéare es ein wirt-
schaftlicher Kiindigungsgrund, wenn in einer selbsttragenden Verwaltungseinheit der Preis-
uberwacher im Rahmen seiner Kontrolltatigkeit zu hohe Verwaltungskosten rigt.

In Art. 17 lit. ¢ wird der zeitliche Kiindigungsschutz bei unverschuldeter Arbeitsunfahigkeit we-
gen Krankheit oder Unfall den Regelungen des OR angepasst. Auch dies ist wieder die Reaktion
auf verschiedene konkrete Falle in der Vergangenheit, bei denen die aktuelle, grosszigige Rege-
lung zu Resultaten gefiihrt haben, die als stossend empfunden worden sind.

Missverstandnisse sind offenbar in Bezug auf Art. 33 betr. Krankentaggeldversicherung aufge-
taucht. Dieser Artikel regelt nur die Frage, wie sich die Gemeinde fur die Lohnfortzahlung bei
Krankheit absichert. Mit der neuen Formulierung sollen flexiblere Versicherungslésungen még-
lich werden. Die eigentliche Lohnfortzahlung wird aber gestutzt auf Art. 21 Abs. 3 in den Ausfih-
rungsbestimmungen geregelt. Das ist bereits unter dem geltenden Reglement so, auch hier er-
folgt aber wieder eine ausdrlckliche Verankerung im Reglement. Art. 33 hat somit mit den Lohn-
fortzahlungsansprlichen der Mitarbeitenden nichts zu tun.

Bei den (ibrigen Anpassungen handelt es sich im Wesentlichen um die Ubernahme oder Kon-
kretisierung von Sachverhalten, die aktuell in den Ausfliihrungsbestimmungen geregelt sind, von



Gemeindeversammlung Protokoll vom 13. April 2018 Seite 14

der Sache her aber ins Reglement gehdren oder um die Umsetzung der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung in Bezug auf den Mutterschaftsurlaub in Art. 35 Abs. 3. In diesem Zusammen-
hang wurde auch die Frage nach einem Vaterschaftsurlaub aufgeworfen. In den Ausfiihrungsbe-
stimmungen ist bereits heute fir Vater ein Kurzurlaub von 5 Tagen vorgesehen. Dieser Urlaub
soll in den neuen Ausfiihrungsbestimmungen auf 10 Tage erweitert werden. Dies ist z.B. eine
Kompensation fir gewisse Verscharfungen, die ich Ihnen vorher dargestellt habe.

In Art. 50 wird wiederum im Sinne einer Flexibilisierung eine Kompetenznorm geschaffen, damit
Detailregelungen fiir die Einsatzplanung an die BK Pflegezentren oder an leitende Mitarbeiter
delegiert werden kénnen. Auch hier wird faktisch sauber legitimiert, was schon lange in den Aus-
flihrungsbestimmungen festgehalten worden ist.

In Art. 51 wird nur eine sprachliche Anpassung vorgenommen. Die eigentlichen Uberstundenre-
gelungen bleiben Sache der Ausfihrungsbestimmungen, wie das heute schon der Fall ist. Auch
beim Kanton werden die Details der Uberstunden nicht im Personalgesetz, sondern in der Per-

sonalverordnung geregelt. Das ist sachgerecht.

Wie ich bereits gesagt habe, wurden alle Anderungen, die nun vorgeschlagen werden, in einer
paritatischen Arbeitsgruppe einvernehmlich ausgearbeitet. Der Gemeinderat erachtet die Anpas-
sungen als notwendig und sinnvoll. Er empfiehlt Ihnen, der Teilrevision des Personalreglements
an der Abstimmung vom 10. Juni 2018 zuzustimmen.

Dies sind meine Ausflihrungen zur Vorlage.

Ich gebe das Wort frei fiir Wortmeldungen und Antrage.

Otto Feldmann

Mein Name ist Otti Feldmann und ich komme von Pfaffikon. Ich habe eine Frage an den Ge-
meinderat. Auf der Seite 25, Art. 11, Probezeit, mdchte ich wissen, welche rechtliche Grundlage
vorhanden ist, dass man eine Probezeit Uber 3 Monate auf 6 Monate, verlangern kann.

Daniel Landolt, Gemeindepréasident

Besten Dank Otti. Die Frage ist relativ einfach zu beantworten. Im Privatrecht ist es nicht még-
lich. Wir haben aber im 6ffentlichen Recht keine Bestimmung, die das verbietet. Es liegt also in
der Kompetenz der Anstellungsbehérde, beziehungsweise bei jenen die das Anstellungsregle-

ment machen.

Weitere Wortmeldungen? Keine Wortmeldung.

Das Sachgeschaft wird somit an die Urnenabstimmung vom 10. Juni 2018 Uberwiesen.
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6. Sachgeschéft Teilrevision Reglement Betreuungsgutscheine

Wir kommen mit dem Traktandum 6 zur Beratung des Sachgeschéftes Teilrevision Reglement
zum Bezug von Betreuungsgutscheinen. Sie finden die Erlauterungen zu diesem Sachgeschaft
auf den S. 69 bis 72 der Botschaft. Ab der S. 70 finden Sie die Revisionsvorlage des Regle-
ments, wobei die Anderungen gelb markiert sind. Sie finden den Antrag des Gemeinderates auf
der S. 69 und die Stellungnahme der RPK auf der S. 72 der Botschaft.

Ich Ubergebe das Wort dem Sprecher des Gemeinderates, Gemeinderat Franz Merlé, Ressort-
vorsteher Gesellschaft.

Gemeinderat Franz Merlé

Guten Abend

Gerne informiere ich Sie zum Sachgeschaft Teilrevision Reglement zum Bezug von Betreuungs-
gutscheinen.

Sie finden auf Seite 69 bis 72 die entsprechende Botschaft

Am 15. Mai 2011 wurde dem aktuellen Reglement zum Bezug von Betreuungsgutscheinen mit
53,62% zugestimmt und ab dem 1. Juli 2011 in Kraft gesetzt.

Die Erfahrungen aus den vergangenen 7 Jahren und die detaillierte Analyse in der Folge haben
aus der Sicht des Gemeinderates klare Feststellungen und gezielten Anderungsbedarf ergeben.
Im Grundsatz soll die Vereinbarkeit von Beruf und Familie wie bisher gefordert werden.

Festgestellt wurde die korrekte Umsetzung der Vorgaben durch die Verwaltung.
Festgestellt wurden ebenso, dass zur Optimierung kiinftig auf die Zahlenergebnisse des Quel-
lensteuerrechners des Kantons abzustitzen ist.

Im Weiteren konnte festgestellt werden, dass der sorgsamen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln
nicht in allen Fallen zutrifft, weil insbesondere die Bindung an die Arbeitstatigkeit zu prézisieren
bzw. anzupassen ist.

Als Revisionsinhalt werden die zwei folgenden wesentlichen Punkte zur Anderung vorgeschla-
gen.

- Die Vermoégensfreigrenze soll neu wie bei der Gewahrung von Stipendien berechnet werden.
Diese Systemwahl ist die géngigere Lésung im Vergleich gegenliber anderen Berechnungen.
Zum Einkommen wird neu auf plus 10 % des 200000 Fr. Ubersteigenden Reinvermogens fest-
gelegt.

- Die Gewahrung von Betreuungsgutscheinen ist auf die nachweisbare Arbeitstatigkeit bei Ein-
zelhaushalten abgestitzt werden (Bei Paarhaushalten eine Arbeitstatigkeit von tber 100 %).

In der vorliegenden Botschaft sind die zu andernden oder erganzenden Artikel auf den Seiten 70
bis 72 im Genehmigungsinhalt festgehalten und gelb hinterlegt.
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Auf der letzten Folie wird der Bezug von Betreuungsgutscheinen in den letzten zwei Jahren,
namlich 2016 und 2017 und dem laufenden Jahr 2018 dargestellt.

Dabei werden bei 240 Betreuungstage pro Jahr um die 20 Betreuungsgutscheine erstellt. Viele
davon sind Ubrigens Situationen mit Alleinerziehenden.

Fir die weiteren Betreuungstage zwischen 192 und 48 Tage werden jahrlich rund 60 bzw. 43
Betreuungsgutscheine ausgefertigt.

Laut Genehmigungsinhalt werden maximal 240 Betreuungstage ausbezahlt, das heisst 12 Mo-
nate & 20 Tage. Diese Vorgabe haben wir bislang bereits in der Umsetzung gelebt und in den
bisherigen Ausflihrungsvorschriften festgehalten. Nun sollen sie neu im Genehmigungsinhalt
des Reglements festgeschrieben werden.

Das heisst, die Gemeinde Freienbach rechnet mit monatlich 21,75 Arbeitstagen. Hochgerechnet
auf elf Monaten und einen Monat Ferien, ergeben sich aufgerundet 240 Tage. Dies entspricht
auch der arbeitsrechtlichen Usanz.

Der Gemeinderat empfiehlt die Annahme des Sachgeschaftes ,Teilrevision Reglement zum Be-
zug von Betreuungsgutscheinen®, es soll per 1. Januar 2019 in Kraft gesetzt werden.

Sollte die Revisionsvorlage an der Urne abgelehnt werden, bleibt das bisherige Reglement un-
verandert in Kraft.

Gemeindeprésident Daniel Landolt

Ich danke Franz Merlé fir seine Ausflhrungen.
lch gebe das Wort frei fir Wortmeldungen und Antréage.

Alex Lacher, Vizeprasident SVP Freienbach

Herr Prasident, geschatzte Anwesende

Mein Name ist Alexander Lacher und ich spreche als Vizeprésident der SVP Freienbach, Wir
schlagen Ihnen vor, geschatzte Mitbirgerinnen und Mitbirger, dass neu maximal 220 an Stelle
von diesen 240 Tagen, die der Gemeinderat Franz Merlé soeben erwéhnt hat, ausbezahlt wer-
den. Dementsprechend schlagen wir vor, dass der Art. 6 Abs. 5 abgeéandert wird. Der Grund ist,
dass ein Jahr rund 220 und nicht 240 Arbeitstage hat. Die Berechnung ist wie folgt. Sie haben
365 Tage pro Jahr abziglich 104 Wochenendtage, rund 25 Tage Ferien, ca. 12 Feiertage und
mindestens 2 Briicken- oder Kompensationstage. Das macht rund 220 Tage. Auch wenn Sie bei
der Steuerbehérde nachfragen, beispielsweise beim Pendlerabzug, geht man in der Wegleitung
immer gerundet von 220 Arbeitstagen aus. Es ist eine kleine Differenz. Wir mdchten nicht zu
verstehen geben, dass wir dieses Geschéft per se nicht gut finden, aber ich glaube diese Préazi-
sierung wirde es aus unserer Sicht vertragen. Bei 240 Tage wlrden wir auch fir Ferien, Feier-
tage und Wochenende Betreuungsgutscheine ausrichten wirden. Oder anders gesagt, kann
man Kinder auch.in der Freizeit fremdbetreuen lassen. Allerdings sollten das die Eltern selber
zahlen. Ich wiirde thnen danken flir die Unterstitzung unseres Abanderungsantrags.

Daniel Landolt, Gemeindepréasident

Besten Dank Alex Lacher. Dieser Antrag ist zulassig. Wir werden zum Schluss dieser Diskussion
daruber abstimmen. Weitere Wortmeldungen?
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....................................................................................................................................

Marcel Féllmi

Geschatzter Prasident, geschatzte Damen und Herren

Wir haben gesehen, dass die Vorlage um in den Genuss der Betreuungsgutscheine zu kommen
verschérft wird. Neu muss man arbeiten; man kann nicht in die Badi gehen und die Kinder in
Hort schicken. Die Eintrittsschwelle wird erhéht. Die Parameter die dazu flhren, dass man zu
Staatsgeld kommt, werden verscharft. Ich glaube SVP Gemeinderat Franz Merié, dass diejenigen
die das Geld erhalten, es auch nétig haben. Wir haben gesehen, diejenigen die 240 Tage erhal-
ten, sind Alleinerziehende. Ich bin zum Gliick nicht in dieser Situation, aber ich méchte es nie-
mandem Gonnen in eine solche Situation zu kommen, in der man diese Gutscheine benétigt. Ich
denke, wir sparen unnétig auf dem Ricken jener, die wirklich darauf angewiesen sind. Bei der
Anpassung der Vermdgensschwelle ware ich bereit zu diskutieren aber wir von der CVP Freien-
bach haben einstimmig diesem Vorschlag des Gemeinderats zugestimmt und wir bitten Sie den
Vorschlag unverandert an die Urne zu Giberweisen. Danke.

Daniel Landolt, Gemeindeprésident

Besten Dank, Marcel Félimi. Das Wort ist weiterhin frei. Keine weitere Wortmeldung. Wir kom-
men zur Abstimmung Uber den Ab&anderungsantrag der SVP. Die Abstimmung lauft so, dass der
Anderungsantrag der SVP ins erste Mehr kommt und der gemeinderatliche Antrag ins zweite
Mehr. Der Anderungsantrag lautet: Es werden maximal 220 Betreuungstage pro Jahr ausbe-
zahlt. Wer diesem Anderungsantrag zustimmt soll jetzt die Hand heben. Das Gegenmehr. Ich er-
achte das Gegenmehr als klar grésser. Was sagen die Stimmenzahler? Alle einverstanden? Gut.
Besten Dank. Sie haben den Abanderungsantrag abgelehnt.

Das Sachgeschaft wird unveréndert an die Urnenabstimmung vom 10. Juni 2018 Uberwiesen.

7. Sachgeschaft Mediothek

Wir kommen mit dem Traktandum 7 zur Beratung des Sachgeschaftes Mediothek Freienbach.
Sie finden den Antrag des Gemeinderates, die Erlauterungen zu diesem Sachgeschéft und die
Stellungnahme der RPK auf der S. 73 der Botschaft.

In den 90er Jahre des letzten Jahrhunderts sind die beiden Pfarreibibliotheken in Pfaffikon und
Freienbach zu einer Kirchgemeindebibliothek zusammengelegt worden. Im Rahmen der Neuord-
nung von Kirche und Staat hat sich der Kirchenrat in der Folge auf den Standpunkt gestellt, dass
die Fuhrung einer Bibliothek nicht eine eigentliche Aufgabe der Kirche sei. 1999 wurde dann
der Verein Mediothek Freienbach gegriindet. Die Gemeinde ist mit einem Sitz im Vorstand ver-
treten.

Mit Abstimmung vom 29. November 1998 wurde dem Verein fir die Jahre 1999 bis 2003 ein
jahrlicher Beitrag in Héhe von Fr. 60'000.- zugesprochen. Am 18, Mai 2003 wurde der Betrag
fur die Jahre 2004 bis 2008 auf Fr. 90'000.- erhoht. Am 24. Februar 2008 wurde der Beitrag in
dieser Hohe fir weitere 5 Jahre bis 2013 bestatigt. Am 9. Juni 2013 erfolgte fur die Dauer von
weiteren 5 Jahren bis 2018 eine Reduktion auf Fr. 80°000.-. Diese Reduktion erfolgte im Rah-
men des damaligen Sparprogramms der Gemeinde. Der Verein Mediothek Freienbach hat jetzt
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beim Gemeinderat fir weitere flinf Jahre, von 2019 bis 2023, einen Beitrag beantragt und zwar
wieder in Héhe von Fr. 90'000.-, also wieder in gleicher Hohe wie in den Jahren 2004 bis 2013.

Wahrend anlasslich der ersten Beitragsgewahrung rund 8500 Ausleihungen erfolgten, konnte
dieser Wert im Laufe der Jahre auf Gber 70'000 Ausleihungen im Jahr gesteigert werden. In den
letzten Jahren ist die Zahl der Ausleihungen auf rund 48000 zuriickgegangen. Dieser Wert ist
aber weiterhin hoch. Die Mediothek Lachen und die Gemeindebibliothek Wollerau z.B. weisen
rund 20'000 Ausleihungen im Jahr auf. Der Bedarf nach einer Mediothek ist daher nach Ansicht
des Gemeinderates weiterhin ausgewiesen. Der Gemeinderat erachtet auch einen Beitrag an
den Verein Mediothek weiterhin als gerechtfertigt. Dies auch, weil durch den Verein Mediothek
viel Arbeit geleistet wird und weil die FUhrung einer Mediothek durch die Gemeinde geméass Ab-
klarungen der Kulturkommission teurer wére, als wenn dies durch den Verein gemacht wird. Ich
mochte an dieser Stelle im Namen des Gemeinderats dem Vorstand und alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des Vereins Mediothek Freienbach den besten Dank aussprechen.

Auch wenn sich die Ausleihzahlen weiterhin auf hohem Niveau bewegen, lehnt der Gemeinderat
eine Wiedererhéhung des Beitrags auf Fr. 90'000.- ab. Aufgrund des Riickgangs der Ausleihun-
gen ist eine Erhdhung des Beitrags nach Ansicht des Gemeinderates nicht gerechtfertigt. Wir
beantragen daher eine Weiterflihrung des Beitrags in aktueller Héhe von Fr. 80'000.- fir weitere
5 Jahre bis 2023. In dieser Zeit wird sich der Verein auch Gedanken machen miissen, wie er die
Attraktivitat seines Angebotes wieder steigern kann. Der Vorstand strebt geméss meiner Kennt-
nis denn auch eine bessere Vernetzung innerhalb des Bezirkes und eine Zusammenarbeit mit
den Schulbibliotheken an. Ich kénnte mir vorstellen, dass dies effektiv ein gangbarer Weg sein
konnte. Der Gemeinderat ist daher der Ansicht, dass dem Verein mit einer weiteren Beitrags-
dauer von 5 Jahren entsprechende Planungssicherheit gewahrt werden soll.

Der Gemeinderat empfiehlt daher, einer Beitragsgewahrung an den Verein Mediothek im Rah-
men eines jahrlichen Beitrags in Héhe von Fr. 80°'000.- fur die Jahre 2019 bis 2023 an der Ab-
stimmung vom 10. Juni 2018 zuzustimmen.

Das sind meine Ausflihrungen zur Vorlage.
Ich gebe das Wort frei flir Wortmeldungen und Antrége.

Otto Feldmann

Guten Abend. Ich spreche im Namen der SVP Freienbach. Auch die SVP Freienbach fragt sich,
ob das Angebot der Mediothek den heutigen Bedlrfnissen entspricht. Bis 2015 sind die Auslei-
hungen um mehr als 40% zuriick gegangen. Zu Spitzenzeiten hat man bis zu 80‘000 Ausleihun-
gen gehabt. Als kann man selbst ausrechnen, dass es nicht die 25% sind, sondern 40%. Des
Weiteren fehlen uns die Zahlen von 2016 und 2017. Wir haben auch keine provisorischen Zah-
len. Auch das zum Beispiel das Hochwasser oder die zwei Monate von diesem Hochwasser eine
Ausfallzeit war. Das hatte man zumindest hochrechnen kdnnen, damit man ungefahr weiss, wie
es mit den Ausleihungen von 2016 oder 2017 aussieht. Mit anderen Worten: Wir wissen nicht,
was in den letzten zwei Jahren gelaufen ist und niemand hier weiss, wie sich die Zukunft in un-
serer schnelllebigen, digitalen Zeit entwickeln wird. Damit wir schneller reagieren kdnnen, zum
Beispiel auch Uber eine Erhéhung des Beitrags, unterstitzen wir den Gemeinderat mit der jetzi-
gen Beitragshéhe, méchten aber die Vereinbarung um zwei Jahre kurzen. Wir von der SVP Frei-
enbach bringen hiermit zum Ausdruck, dass wir nachwievor zum Wort von 1998 stehen und fur
eine Weiterflhrung des Vereins sind. Der Antrag von der SVP Freienbach: Die Vereinbarung mit
der Mediothek Freienbach ist um drei Jahre statt fiinf Jahre, das heisst bis 2021 zu verlangern.
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Zweitens: Der Mediothek ist ein jahrlich wiederkehrender Betrag von 80'000 Franken statt
90000 Franken fir die Jahre 2019 bis 2021 anstatt 2023 zu sprechen. Drittens: Der Gemein-
derat wird mit dem Vollzug beauftragt. Besten Dank.

Daniel Landolt, Gemeindeprésident

Besten Dank Otti. Einfach zur Klarung. Die 90'000 Franken sind nicht Gegenstand vom Antrag,
das steht bereits im gemeinderéatlichen Antrag. Ich gebe das Wort an Bruno Jakob vom Verein
Mediothek.

Bruno Jakob

Herr Prasident, geschatzte Damen und Herren. Heute habe ich den Bescheid erhalten, dass ich
mich jetzt zertifizierter Bibliothekar nennen darf. Ich habe eine Ausbildung absolviert in Chur. Im
Kanton Schwyz gibt es das nicht. Dort habe ich die aktuellsten Entwicklungen mitbekommen und
ja es stimmt. Die physischen Ausleihungen gehen zurtick. Es gibt aber auch andere Trends, die
alarmierend sind. Zum Beispiel kénnen heute 10 % der Schweizer Erwachsenen nicht mehr le-
sen und schreiben. Sie konnten es, haben es aber wieder verlernt. Aus dem schliesse ich, dass
wir einen Bildungsauftrag haben. Wir sind zwar im Bereich von Daniel Landolt, im Préasidialen,
aber eigentlich sind wir auch ein wenig im Departement Bildung tatig. Wenn wir jemandem einen
Krimi ausleihen und diese Person den auch liest, dann haben wir etwas fiir die Bildung getan in
dieser Bevolkerung. Das Benchmarking ist auch ein Vergleich der Mediotheken, da sind wir im-
mer noch in der Spitzengruppen, wenn nicht sogar die Beste im ganzen Kanton einschliesslich
der Kantonsbibliothek. Wir haben bewusst darauf verzichtet, selber eine Online-Ausleihung an-
zubieten. Wieso? Wenn Sie ein Buch online lesen méchten, dann brauchen Sie unser Lokal nicht
dazu. Wir kénnen thnen ein Formular (bermitteln, dann kénnen Sie sich bei der Kantonsbiblio-
thek anmelden. Das kosten 20 Franken. Anschliessend kénnen Sie jedes Buch von DiBizentral,
so heisst das, online herunterladen. Wegen dem sind Sie in der Mediothek immer noch herzlich
willkommen. Ich habe noch eine Kennzahl kennengelernt. Die Hhe des Gemeindebeitrags pro
Einwohner. 80'000 hat den Vorteil, dass man es durch 16000 dividieren kann. Das ergibt genau
5 Franken. Bei den Bundner Bibliotheken ist der Mindestbeitrag pro Gemeinde und Einwohner
15 Franken. Also dreimal so hoch. Wenn man noch bei Feusisberg nachschaut, im Hofner ist ei-
ne falsche Zahl gestanden, 380°000 das ist ein miindliches Ubermittiungsproblem gewesen.
Aber die Gemeindebevolkerung von Feusisberg hat offiziell angenommen, dass pro Jahr
318000 Franken flr die Gemeindebibliothek ausgegeben wird. Wir machen das bald seit 20
Jahren. Wir machen das immer noch begeistert und mit Herzblut und wir danken auch fir den
Dank. Darum wéren wir froh, wenn dem Antrag vom Gemeinderat zugestimmt wird. Wir machen
es gerne nochmals 5 Jahre. Vielen Dank.

Daniel Landolt, Gemeindeprésident

Besten Dank, Bruno Jakob. Die Bindner kénnen das natlrlich machen, zahlen kénnen es dann
wir Uber den Finanzausgleich. Weiter Wortmeldungen, Bemerkungen? Bitte Marcel Folimi.

Marcel Féllmi

Wir haben heute Abend die gleichen Schauspieler. Ich weiss nicht wie es lhnen geht, aber wenn
ich an diesen Samstagen in die Bibliothek gehe, dann freue ich mich auf zwei Sachen. Ich freue
mich auf ein neues, spannendes Buch und auch auf einen Schwatz und die Begegnungen. Wir
haben die Kennzahlen und Ausleihzahlen gesehen und dann kénnte man ausrechnen, ob es ge-
rechtfertigt ist, aber der gesellschaftliche Aspekt wird nebst den Bildungs- und politischen As-
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pekten nicht beriicksichtigt. Das schatze ich an der Bibliothek, darum gehe ich auch gerne dort-
hin und ich denke das ist auch ein Grund mehr, dass diese Bibliothek bestehen soll. Wenn wir
jetzt von 5 auf 3 Jahre reduzieren, ist das aus meiner Sicht nur eins: Schaffung von Misstrauen
gegenuber der Bibliotheksmannschaft, dass diese vielleicht mit dem Geld nicht so ,gescheit
umgehen. Sie schreiben heute Verluste, das heisst, dass sie sich bewegen missen, dass sie sich
neu erfinden missen, sie missen attraktiver werden. Ich denke wir sind gut beraten, wenn wir

dem Antrag vom Gemeinderat Folge leisten und das unveréndert an die Urne Gberweisen. Dan-
ke.

Daniel Landolt, Gemeindeprésident

Besten Dank, Marcel Félimi. Das Wort ist weiterhin frei. Wem darf ich das Wort geben? Das Wort
wird nicht mehr gewlinscht. Wir werden nun abstimmen. Die Abstimmung lauft wieder gleich wie
beim vorherigen Antrag. Ins erste Mehr kommt der Abanderungsantrag und ins zweite Mehr der
gemeinderatliche Antrag. Sie haben den Abanderungsantrag hier auf der Leinwand. Die Ande-
rung betrifft lediglich die Dauer. Dass man die Vereinbarung mit der Mediothek um 3 Jahre bis
2021 verlangert. Wer dem Anderungsantrag zustimmen méchte, soll jetzt bitte die Hand heben.
Danke. Das Gegenmehr. Das Gegenmehr ist ganz klar grésser. Stimmzahler einverstanden?
Besten Dank, sie haben den Antrag abgelehnt.

Das Sachgeschaft wird somit an die Urnenabstimmung vom 10. Juni 2018 tberwiesen.

8. Sachgeschaft Anderung Art. 24 Baureglement (Ausniitzungsziffer)

Wir kommen mit dem Traktandum 8 zur Beratung des Sachgeschaftes Anderung Art. 24 Bau-
reglement betr. Ausnitzungsziffer. Sie finden die Erlauterungen zu diesem Sachgeschaft auf den
S. 74 bis 78 der Botschaft. Auf den S. 77 und 78 finden Sie die Revisionsvorlage des Regle-
mentes, wobei die Anderungen gelb markiert sind.

Ich Gbergebe das Wort dem Sprecher des Gemeinderates, Gemeinderat Werner Schnellmann,
Ressortvorsteher und Raum und Umwelt.

Gemeinderat Werner Schnellmann
Guten Abend meine Damen und Herren

Als achtes und letztes Traktandum darf ich Ihnen das "Sachgeschaft Anderung Art. 24 des Bau-
reglementes (Ausntitzungsziffer) vorstellen und naherbringen.

Meine Ausfihrungen sind in folgende sechs Punkte gegliedert:

1. Was sind die Beweggriinde firr die Anderungen zu Art. 24 des Baureglementes bzw zur
Ausnitzungsziffer

2. Was ist Gegenstand dieser Baureglementsanderung
3. Wie verlauft das Verfahren

4. Was sind die redaktionellen Anderungen
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5. Was sind die wichtigsten materiellen Ahderungen
6. Wie ist das weitere Vorgehen
7. Und zum Schluss, welches sind die Empfehlungen seitens Gemeinderat

Zu Punkt 1, zu den Beweggriinden fur das heutige Geschaft,

Unser heute giltiges Baureglement ist dem Birger im Jahre 1993 das erste Mal vorgelegt wor-
den. Dies nach einer kompletten Neuiberarbeitung. in den Jahren 1999 und 2000 hat es noch
einige kleinere Redaktionelle Anpassungen gegeben. Um der heutigen Zeit gerechter zu wer-
den, hat der Gemeinderat die Vollzugshilfe zum Baureglement erarbeitet.

In vergangener Zeit haben verschiedene Beschwerdeentscheide seitens Regierungsrat und
Verwaltungsgericht gezeigt, dass die vorher erwéhnten Vollzugshilfen nicht immer und vollum-
fanglich mit Art. 24 unseres Baureglements Ubereinstimmen. Dadurch sind Unklarheiten in der
Auslegung und in der Anwendung von Art. 24 entstanden.

Damit kiinftig keine Planungsunsicherheiten und Unklarheiten mehr entstehen, hat der Gemein-
derat beschlossen, Art. 24 zu bereinigen und der aktuellen Rechtsprechung anzupassen.

Die Anderung betrifft wie bereits erwahnt Art. 24 unseres Baureglements. Hier geht es in erster
Linie um die Ausnitzungsziffer.

Geandert wird jedoch nicht die Hohe des Nutzungsmasses, d.h. nicht die Ausniitzungsziffer als
solches wird verandert. Die Anderung in Art, 24 betrifft ausschliesslich die Messweise, also die

Art und Weise, wie die gemass Baureglement festgehaltene Ausnlitzungsziffer umgesetzt wer-
den kann.

Dabei haben wir die letzthin erfolgten Rechtsentscheide berlicksichtigt. Ebenso sind die Er-
kenntnisse der Bewilligungsbehdrde, also von unserem Bauamt, aus der Anwendung der bau-
reglementarischen Bestimmungen eingeflossen.

Zudem fliessen einige redaktionelle und materielle Anderungen ein.

Zum Verfahren

Im Juni 2016 wurde in unserer Baubehérde die Thematik aufgegriffen und die Anderungsarbei-
ten am Baureglement anhand genommen.

Im Januar und Februar 2017 haben die Blrgerinnen und Burger im Verlauf des Informations-
und Mitwirkungsverfahren ihre Anliegen und Begehren einreichen kénnen.

Im Mai 2017 fand die gemeinsame Besprechung mit den Einwendern statt.

Im September 2017 ist dann die kantonale Vorprifung erfolgt, in welcher keine Vorbehalte vor-
gebracht worden sind.

Anfangs Januar bis anfangs Februar 2018 erfolgte die ¢ffentliche Auflage; es sind ausnahms-
weise keine Einsprachen eingegangen.

Und heute nun behandeln und erértern wir dieses Sachgeschaft an der Gemeindeversammilung.

Als redaktionelle Anderungen werden die Absétze 1, 2 und 3 in gednderter Reihenfolge aufge-
fihrt, diese Abfolge erlaubt eine nutzerfreundlichere Anwendung von Art. 24,

Dann wird die Definition der Ausnutzungsziffer neu im eigenen Absatz 1 geregelt. Die Definition
der Ausnutzungsziffer, was sie bedeutet und wie sie berechnet wird, ist im Absatz 1 von Artikel
24 geregelt.
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Die Regelung zwecks Ausnitzungsiibertrag oder auch Nutzungstransfer genannt wird nun in
Absatz 6 festgehalten.

Die wichtigsten Anderungen betreffen materielle oder sprachliche Prazisierungen und Ergén-
zungen des Baureglementes, sodass wieder eine Ubereinstimmung zwischen Baureglement und
Vollzugshilfen zum Baureglement herrscht.

Was sind die wichtigsten materiellen Anderungen?

Als Erstes geht es um die anrechenbare Bruttogeschlossflache in Absatz 2.

Mit der Anderung wird deutlich festgehalten, dass auch innere Trennwénde und Steigzonen in
die Bruttogeschlossflache einzurechnen sind.

Das heisst, es wird im Grundsatz festgelegt, was alles in die Berechnungen einzufliessen hat.
Unter Punkt 2a bis 21 wird geregelt, welche Flachen in der gesamten Berechnung in Abzug ge-
bracht werden kénnen.

Gerade die zusatzlichen und aus ¢kologischen Grinden angebrachten Aussendammungen ga-
ben zur Diskussion Anlass. Kiinftig sind 35cm der Aussenhiille in die BGF einzurechnen. Was
darlber hinaus geht, zahlt nicht mehr zur BGF.

Betreffend abzugsberechtigte Flachen in Absatz 2 wird mit der kiinftigen Formulierung klar defi-
niert, wie die Ausnitzungsziffer anzuwenden ist bzw. welche Flachen kinftig nicht mehr in die
Bruttogeschossflache einzurechnen sind.

Unter Punkt 2b wird die Definition, welche Raume bei der Berechnung der Bruttogeschossfla-

che zu berticksichtigen sind, ebenfalls angepasst. Damit ist auch diese Grundlage klar und deut-
lich.

Bei Punkt 2c wird festgehalten, dass im Weiteren kinftig auch Abstellraume und Waschraume
von der Bruttogeschossflache ausgenommen werden kénnen. Jeder Raum fiir sich selbst darf
jedoch nicht grésser als 5 m2 sein und muss sich innerhalb einer Wohnung befinden und ohne
naturliche Belichtung als gefangener Raum ausgebildet sein.

Absatz 2d betrifft Bauten in Hanglange, also Terrassenhausern. Hier werden Raume ohne Fens-
ter und zum Hang hin ebenfalls nicht mehr in der Bruttogeschossflache beriicksichtigt. Sie diir-
fen jedoch nicht direkt vom Wohn- oder Arbeitsbereich erschlossen werden.

Bei den Punkten 2e, 2f + 2g werden Erdgeschosshallen behandelt. Offene Erdgeschosshallen,
also Einstellgaragen, die auch nicht gewerblich genutzt werden, sind ebenfalls nicht in die BGF
einzurechnen.

Dasselbe gilt fur lberdeckte und offene Dachterrassen, fiir Balkone und einfachverglaste Bal-

kone und Veranden, falls sie nicht als Laubengénge dienen.

Unter Punkt 2h wird definiert, dass Korridore und Treppen, die ausschliesslich zu nicht anre-
chenbaren Réaumen fihren, nicht in die BGF eingerechnet werden. Dasselbe gilt bei Hausein-
gangen im Untergeschoss fiir Treppe und Lift zum daruber liegenden Geschoss, sofern sich im
Untergeschoss keine anrechenbaren Raume befinden.

Alle Liftschachtflachen mit Ausnahme derjenigen im Erdgeschoss werden nicht zur BGF gezahlt.
Das heisst, die Liftschachtflache muss nur noch auf einem Stockwerk in der AZ berticksichtigt
werden.
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Bei Punkt 2j wird definiert, dass Flachen bei Raumen im Dachgeschoss, deren Stehhéhe weni-
ger als 2.20m betragen, nicht in die BGF einzurechnen sind.

Die Punkte 2k und 2| halten fest, dass die Aussenisolation an bestehenden Bauten sowie Win-
tergarten gemass Art. 28 ebenfalls nicht einberechnet werden mussen.

Auf dieser Folie wird nun aufgezeigt, wie die Berechnungen auf den verschiedenen Geschossen
- hier haben wir ein Untergeschoss, das Erdgeschoss und ein Obergeschoss -  vorzunehmen

sind, d.h. welche Flachen sind ausnltzungspflichtig und welche miissen nicht dazu gerechnet
werden :

» Im Untergeschoss sind keine anrechenbaren Raume vorhanden

» Im Erdgeschoss muss der Lift in die Berechnung einfliessen
Je ein Waschraum und ein Abstellraum mit maximal 5 m2 Innenflache muss nicht in die
Bruttogeschossflache eingerechnet werden.

> In den Obergeschossen konnen die Liftschachtftachen und die Wasch- und Abstellraume
in Abzug gebracht werden, sofern die relevanten Punkte erflillt sind.

Dach- und Attikawohnungen sind nutzungsfrei, sofern das Dachgeschoss Gber einem Vollge-
schoss liegt und die folgenden Kriterien eingehalten werden.

Bei einem Haus mit Steildach muss die Kniestockhdhe weniger als 1 Meter betragen, gemessen
ab Oberkant fertiger Boden und Unterkant fertiger Decke.

Bei Gebauden mit Flachdach durfen Dachausbauten 1/3 der Lange oder Breite des Dachge-
schosses nicht Gberschreiten.

Wird kiinftig bei einer schmalen Fassadenseite auf eine Dachaufbaute verzichtet, so kann eine
Dachaufbaute nun bis max. 1/3 der Fassadenlange des darunterliegenden Vollgeschosses rea-
lisiert werden.

Bei Artikel 4 - vorher Artikel 3 - wird die anrechenbare Landflache definiert. Hier gibt es vor
allem redaktionelle Anderungen, die der Rechtssicherheit dienen.

Bei Artikel 6 - vorher Artikel b - geht es um die klare Definierung bei Ausnitzungsibertragun-
gen von einem Grundstlck zum anderen. Auch hier gilt, dass mit der neuen Formulierung klare
Vorgaben gesprochen werden.

Soweit meine Ausfiihrungen zu diesem heutigen Geschéft. Im Anschiuss werden wir nun ge-
meinsam das Geschaft beraten und diskutieren. Falls Sie mit unserer Vorlage einstanden sind,
wird das Geschéaft an die Urne Gberwiesen, tUber welches wir am 10. Juni 2018 abstimmen wer-
den.

Der Gemeinderat empfiehlt Innen die Zustimmung zur Vorlage "Anderung Artikel 24 Bauregle-
ment (Ausnitzungsziffer)" zur Beseitigung von Unklarheiten in der Auslegung des Artikels 24
BR sowie zur besseren Abbildung der Praxis.

Ich danke bestens fiir Ihre Aufmerksamkeit und stehe bei Fragen selbstverstandlich gerne zur
Verflgung.
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Gemeindeprésident Daniel Landolt
Ich danke Werner Schnellmann fur seine Ausfihrungen.

Ich gebe das Wort frei fir Wortmeldungen. Ich weise darauf hin, dass gemass § 27 Abs. 2 PBG
zu diesem Geschéft keine Abanderungsantrage zuléssig sind.

Das Wort ist frei.

Marcel Félimi

Aller guten Dinge sind drei. Geschatzte Damen, geschéatzte Herren. Sie haben es gehért, der
Gemeinderat méchte die Rechtssicherheit verbessern. Die Rechtssicherheit verbessern damit
Baubewilligungen, die der Gemeinderat erteilt, nicht in der nachsten Instanz kassiert werden.
Geschatzte Gemeindeblrger, diese Veranderung hat massive Auswirkungen und Nebenwirkun-
gen. Neu im Baureglement hiesse es, dass wenn sie einen Wintergarten oder eine Dachlukarne
machen mochten, kann es durchaus sein, dass dies nicht mehr moglich ist. Weil neu eben auch
Bastelrdume dazu zdhlen und Sie haben vielleicht einen und der wird dann dazu gezahlt und Sie
sind dann bereits Ubernutzt. Viele werden vielleicht denken, dass Sie das nicht betrifft. Es ist ja
sowieso schon viel gebaut worden, aber es betrifft Sie trotzdem, wenn Sie bereits gebaut haben,
wenn Sie eine Wohnung gekauft habe, wenn Sie ein Haus haben, wenn Sie es mehr nutzen
mochten. Die einen denken: Recht so, es ist sowieso schon zu viel gebaut worden. Aber hier
geht es nicht um mehr. Es wird nicht hoher gebaut, es wird nicht breiter gebaut, es werden nicht
mehr Geschosse gemacht, es geht lediglich darum was im Hausinnern geschieht. Wir haben es
auch bei diesen Ausfiihrungen gesehen. Es ist sehr komplex, welcher Raum zahlt dazu und wel-
cher nicht. Hier wird vorgeschrieben, wo Sie was genau machen dirfen. Wir haben vor 4 Jahren
das Raumplanungsgesetz am 3. Marz 2013 angenommen. Knapp aber wir haben es angenom-
men. Dort steht explizit im Gesetz, dass wir neu mit dem Boden haushalterischer umgehen sol-
len, dass die Verdichtung gegen innen zu férdern ist und was wir hier machen ist genau das Ge-
genteil. Wir brauchen mehr Land, damit man die gleiche Flache bauen kann, respektive diese
Ausnitzung erreichen kann. In diesem Sinn hat der Gemeinderat nicht ganz recht. Man geht mit
der Zahl nicht runter, sie brauchen nur mehr Land um die gleiche Zahl zu erreichen. Darum, mei-
ne Damen und Herren, gilt es diese Vorlage abzulehnen, damit der Gemeinderat die Chance er-
halt, eine bessere Vorlage auszuarbeiten. Eine Vorlage, die nicht mehr auf dieser leidigen Aus-
nitzung basiert. Es hat es ja gezeigt, es werden Urteile vom Gemeinderat umgestossen, es hat
keinen Bestand vor der néchsten Instanz, das ist heillos kompliziert, primar lukrativ fiir die Juris-
ten, aber fir den Normalbirger nicht mehr verstandlich. Es gibt Alternativen: Lachen, Einsiedeln
haben es vorgemacht mit einfachen Modellen, mit Uberbauungsziffern, mit Baumassenziffern.
Das ist der richtige Weg, bei welchem man dem Burger, dem Eigentimer nicht vorschreibt was
er im Haus machen muss. Man regelt die Abstande, die Nutzung relativ einfach. Und da denke
ich, haben wir mit einem ,Nein* an der Urne die Méglichkeit, dass man mit dem nochmals neu
anfangen kann. Besten Dank.

Daniel Landolt, Gemeindeprasident

Besten Dank Marcel. Du sprichst mir zu einem schénen Teil aus dem Herz, aber es ist wahr-
scheinlich der falsche Zeitpunkt. Mit einem ,Nein* an der Urne bleibt das bisherige Bauregle-
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ment bestehen. Das fuhrt dazu, dass wir aufgrund der Rechtsprechung, wesentlich scharfer ent-
scheiden muUssen. Also faktisch werden wir auch bei einem ,Nein* an der Urne, nicht um eine
Anderung der Praxis kommen. Wir sind einfach der Auffassung, dass es fair ist, das ins Baureg-
lement aufzunehmen. Wir haben im Moment effektiv stossende Falle, dass die Art und Weise wie
ein Bauvorhaben beurteilt werden davon abhéngt, was sie fur einen Nachbar, eine Nachbarin er-
halten hat. Darum niitzt uns eine Ablehnung von diesem Art. 24, von dieser Anderung, nichts. Wir
mussen so oder so die bestehende Regelung anpassen, da sie einfach nicht mehr halt. Unter
anderem auch weil Missbrauch betrieben wurde, also da sind die Bauherren und die Architekten
auch nicht ganz unschuldig. Wir haben Projekte gesehen, bei denen ein halbes Geschoss nicht
anrechenbare Flache mit angeblichen Bastellraumen usw. eingereicht wurde. Da kommt zum ei-
nen der Verdacht auf, dass diese Raume doch anders benitzt werden und zum zweiten fUhrt das
dazu, dass sie ein grosseres Attika erstellen kdnnen, welches wiederum nutzungsfrei ist. Ganz so
einfach ist es also nicht, Im Grundsatz hast du recht. Das Problem ist, dass wir wesentlich ver-
dichteter bauen missen auch in unserer Gemeinde. Der kantonale Richtplan schreibt vor, dass
wir verdichteter bauen missen und beim kommunalen Richtplan gibt es einen so genannten
Dichtepfad, welcher erreicht werden muss. Das heisst, dass wir eine bestimmte Flache Bauland
und anschliessen wird ein Dichtepfad vorgegeben, wie viele Menschen auf diesem Land wohnen
und arbeiten miissen. Wenn wir diesen Dichtepfad nicht erreichen, haben wir Reserven und
wenn wir Reserven haben, gibt es kein neues Bauland. Der Dichtepfad wir uns dazu zwingen,
dass wir das Nutzungsmass erhéhen. Man kann es durch eine Erhéhung der Nutzungsziffer er-
héhen, indem man wie andere Gemeinden Freiflachenziffern oder Massziffern einfihrt. Das ist
klar. Wir werden im Rahmen der Revision des Baureglements, die wir so oder so machen mus-
sen zusammen mit der Zonenplanung, dartber nachdenken. Ich denke, es ist jetzt nicht der Zeit-
punkt und es geht uns jetzt auch nicht um das, sondern es geht darum Rechtsicherheit zu schaf-
fen. Ich persénlich bin der Auffassung, dass eine Ablehnung von der Anderungsvoriage nichts
nitzt. Wenn wir sie so annehmen wie sie ist, dann hat der Birger gesagt wie es |auft und wenn
nicht muss es der Gemeinderat gestiitzt auf das geltende Recht sagen. Mir ware eigentlich das
Erste angenehmer. Das Wort ist weiterhin frei. Gibt es weitere Wortmeldungen? Keine weiteren
Wortmeldungen.

Das Sachgeschéaft wird somit an die Urnenabstimmung vom 10. Juni 2018 Uberwiesen.

Bevor wir die Gemeindeversammlung schliessen, dirfen wir noch zwei verdiente Behdrdenmit-
glieder verabschieden. Sie treten nicht mehr zur Wah! an und scheiden Ende Juni aus ihren Am-
tern aus. Es sind dies Erich von Euw von der Rechnungspriifungskommission und Gemeinderat
Franz Merlé,

Fir die Verabschiedung von Erich von Euw Ubergebe ich das Wort dem Prasidenten der RPK
Gert van der Meer.

Gert van der Meer, Prasident RPK
Sehr geehrte Damen und Herren

Bevor wir zum Schluss der Gemeindeversammlung kommen, habe ich als RPK-Prasident noch
die Ehre eine Verabschiedung vorzunehmen.

In der RPK haben wir einen Riicktritt zu verzeichnen. Erich von Euw tritt bei der demnéchst be-
vorstehenden Wahl vom 22. April 2018 nicht mehr an. Erich von Euw ist vor 6 Jahren im 2012 in
die RPK gewahlt worden und hat seit seiner Wah| das Amt als RPK-Vizeprasident Gbernommen.
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Nebst der ordentlichen RPK-Téatigkeit flhrte Erich von Euw auch noch zusétzliche Revisions-
mandate fir den Verein Kinderbetreuung Gemeinde Freienbach & Verein Lago Mio Kinderkrippe
am See, flir den Verein Mediothek und fur den Betrieb Mittagstisch aus.

Er hat in der RPK zusammen mit den anderen Mitgliedern seine Aufgabe fiir die Kontrolle sehr
ernst genommen, immer kritisch die Arbeit des Gemeinderates aus finanzpolitischer Sicht durch-
leuchtet und mit seinen Fragen und Inputs immer wieder zu sehr guten und sachlichen Diskussi-
onen wahrend den RPK-Sitzungen beigetragen. Einer seiner Starken war vor allem das Formu-
lieren unserer Fragen und Anregungen an den Gemeinderat im Rahmen der RPK-Priiftatigkeit.
Sein Wissen aus seiner beruflichen Tatigkeit im Bankenwesen war fir uns auch immer wieder
eine grosse Unterstitzung.

Wir danken Erich von Euw flr seinen geleisteten Einsatz im Interesse und zum Wohle unserer
Gemeinde sowie fur die angenehme, sachliche wie auch konstruktive Zusammenarbeit in der
RPK und wiinschen ihm und seiner Familie fir die Zukunft alles Gute.

Gemeindeprasident Daniel Landolt

Ich danke dem RPK-Prasidenten fiir seine Ausflhrungen und Dir, Erich, fur Deine Mitarbeit in
der RPK.

Ich komme nun zur Verabschiedung von Franz Merlé. Franz Merlé wurde 1998, also vor 20 Jah-
ren, in den Gemeinderat gewahlt. Er war bis 2014 Ressortvorsteher Soziales und nach der Re-
duktion des Gemeinderates im Jahr 2014 flhrte er das neue Ressort Gesellschaft. Fir Franz
stand immer der Mensch im Mittelpunkt. Er hat sich um die Belange von Kindern und Jugendli-
chen gekimmert, er war verantwortlich fir die Altersarbeit, er war - bis zur Kantonalisierung -
Mitglied der Vormundschaftsbehdrde. Er war Prasident der Flrsorgebehérde, unter seiner Lei-
tung standen unsere beiden Pflegezentren, er war Mitglied der Verwaltungskommission des So-
zialzentrums Héfe und damit auch fir das Asyl- und Flichtlingswesen verantwortlich, Kurzum,
Franz hat sich in den letzten zwanzig Jahren immer fir die Belange unserer besonders schutz-
beddirftigen Mitmenschen eingesetzt.

Auch die Sicherheit lag Franz aber immer am Herzen. So présidierte er die Sicherheitskommissi-
on Héfe, er war Mitglied des Regionalen Fuhrungstabes, von 1987 bis 1993 war er Komman-
dant der Ortsfeuerwehr Freienbach und dann von 1994 bis 2007 Oberkommandant der Feuer-
wehr der Gemeinde Freienbach.

Franz Merlé war aber immer auch ein sehr geselliger Kollege. Gemeinderatsintern hatte Franz
den Kinstlernahmen ,Francesco Merlot*, Diesen Titel musste sich Franz im Rahmen einer Ge-
meinderatsklausur im Tessin hart erarbeiten. Er hat damals derart engagiert zum Absatz des
Tessiner Rebensaftes beigetragen, dass ihm dieser Titel véllig zu Recht verliehen worden ist.

Franz hat auch eine liberaus ausgekliigelte Taktik, wenn es darum ging, schwierige Geschifte

beim Gemeinderat durchzubringen. Wahrend wir anderen Gemeinderate in der Regel mit solchen
Geschaften einfach in den Rat kamen, auf den Sack kriegten und es dann noch einmal mit einer
nachgebesserten Version probierten, ging Franz wesentlich strategischer vor. So informierte er in
der Regel bereits mehrere Sitzungen vor dem Showdown informell iiber sein Anliegen und stelle
in Aussicht, dass da wohl mal etwas gemacht werden miisse, obwohl Franz naturlich bereits ganz
genau wusste, was er wollte. An einer nachsten Sitzung informierte er dann wiederum, ganz in-

formell, dass die Arbeiten nun ziigig vorangingen und er dem Gemeinderat in Bélde ein Geschaft
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vorlegen wiirde, welches mutmasslich zu diesem Zeitpunkt bereits pfannenfertig war und dann
wurde das Geschaft schliesslich dem bereits eingehend weichgekochten Gemeinderat zur Be-
schlussfassung vorgelegt. Franz hat dieses System regelmassig angewendet und zur Perfektion
gebracht.

Im Rahmen seiner Voten hat es Franz auch geliebt, rhetorisch Fenster oder Klammern zu 6ffnen,
allerdings vergass er dann in der Regel, diese auch wieder zu schliessen. Der Gemeinderat wird
sich daher auch nach dem Abgang von Franz wohl noch langere Zeit damit beschéaftigen mis-
sen, alle Fenster und Klammern zu schliessen, die Franz wahrend seiner Amtszeit getffnet hat.

Ich selber durfte Dich wahrend 10 Jahren im Gemeinderat begleiten. Ich habe Dich dabei als
engagierten, hilfsbereiten und zuverlassigen Kollegen kennen und schatzen gelernt. Dafir, und
fur alles was Du in den letzten zwanzig Jahren fur die Gemeinde geleistet hast, danke ich Dir im
Namen des Gemeinderates ganz herzlich!

Franz Merlé, Gemeinderat

Geschatzte Damen und Herren, Blrgerinnen und Blrger. Guten Abend. Bei diesen Worten hat
es wohl einen grossen Funken Wahrheit. Was hervorgekommen ist, und da bin ich dankbar fir
diese Voten, dass der Mensch mein zentrales Anliegen gewesen ist im Alltag zu jeder Zeit, zu je-
der Stunde. Das hat mir auch sehr viel Freude bereitet. Ich halte mich kurz und werde das Fens-
ter auch wieder schliessen. Ich bedanke mich ganz herzlich bei lhnen, liebe Birgerinnen und
Biirger, dass Sie mir die Chance gegeben haben, diese Arbeit zu machen. Ich bedanke mich
auch flir das angenehme Austauschen und ich habe in dieser Zeit auch eine eminent grosse,
lehrreiche Zeit erlebt. Unvergesslich fur mich. Ich darf sehr viel mitnehmen, was mir persénlich
hilft. Schéne Momente. Besten Dank. Ich bedanke mich bei meinen Gemeinderatskollegin und
Kollegen, Herr Prasident. Ich bedanke mich nochmals bei lhnen, liebe Birgerinnen und Blrger,
und ganz zum Schluss, dir liebe Martha, danke ich ganz speziell. Danke.

Daniel Landolt, Gemeindepréasident

Wir sind damit am Ende der Gemeindeversammlung. Ich danke lhnen, liebe Mitblrgerinnen und
Mitblrger, geschatzte Damen und Herren, dass Sie heute Abend gekommen sind und ich danke
lhnen auch fir lhre Diskussionsbeitrage.

Danken maéchte ich auch meinen Kolleginnen und Kollegen vom Gemeinderat und der ganzen-
Verwaltung flr die Vorbereitung der Gemeindeversammlung. Besten Dank.

Ebenfalls danke ich dem Bezirk Hofe fur die Benutzung des Versammlungslokals und dem Ab-
wart, Daniel Schéni, fir die reibungslose Zusammenarbeit.

Ich méchte Sie noch auf drei Anlasse hinweisen, die in naher Zukunft stattfinden werden. Am 21.
April 2018 ist Bring-Hol-Tag, am 22. April 2018 sind Bezirks- und Gemeindewahlen und vom
256, Mai bis 3. Juni findet in der Seeanlage Pfaffikon das Hofner Skulpturensymposium statt. Ich
lade Sie freundlich ein, an diesen Anlassen teilzunehmen.

Ich darf Sie jetzt im Namen des Gemeinderates zu einem Apéro einladen. Der Apéro findet im
unteren Stock statt. Sie werden vom Mannerchor Pfaffikon bedient.

In der ganzen Gemeinde ist bis 02.00h Verlangerung.
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Die Ge versammlung ist hiermit geschlossen.

Der Protokollfihrer:

Albert Stgfnegger
Gemeindeschreiber
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Vgm Gemeinderat genehimigt an der Sitzung vom 9. Mai 2018 (GRB-Nr. 157).
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