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Erlauterungen und Genehmigungsinhalt

Antrag des Gemeinderates

1. Die Anpassungen des Abwasserreglements (gelb mar-
kiert) und des Gebuhrentarifs als Anhang zum Regle-
ment (Stand 1. Januar 2020, jedoch neu exklusive
MwSt, Tarife gelb markiert) werden genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Bericht

Das Wichtigste in Kiirze

Mittelfristig missen die Abwassergebihren erhoht wer-
den, um die anstehenden Investitionen in die Abwasser-
anlagen (insbesondere den Ausbau der ARA Hoéfe in Frei-
enbach) zu finanzieren. Aktuell hat der Gemeinderat seine
Kompetenzen zur Festsetzung der Abwassergebihren,
welche am 24. November 2002 letztmals im Rahmen einer
Urnenabstimmung genehmigt worden sind, ausgenutzt.
Es geht nun darum, die aktuell geltenden Tarife, Stand 1.
Januar 2020 (neu jedoch exklusive MwSt. mit entspre-
chender Reduktion der Gebihrenhdhe), mit deren Fest-
setzung der Gemeinderat seine Kompetenzen nach Art.
23 Abs. 2 Kanalisationsreglement genutzt hat (50 Prozent
Aufschlage auf Sockelbetragen), wiederum als Sockelbe-
trage im Reglement festzuschreiben. Diese Anderung des
Kanalisationsreglements soll den Stimmblrgerinnen und
Stimmbdirgern zur Beratung und Urnenabstimmung vorge-
legt werden. Damit erhalt der Gemeinderat wieder den
notwendigen Handlungsspielraum, um bei Bedarf (Inves-
titionen in die ARA) die Geblhren zu erhdhen.
Gleichzeitig werden die Kompetenzen des Gemeinderates
kinftig reduziert, indem der Gemeinderat neu nur noch die
Kompetenz fir maximal 30 Prozent Aufschlage auf den
Sockelbetragen erhalt. Damit haben die Stimmberechtig-
ten Gewahr, dass GebUhrenerhéhungen in kirzeren Ab-
standen im Rahmen einer Sachvorlage zur Beratung vor-
gelegt werden.

Ausgangslage

Das heutige Abwasserreglement stammt aus dem Jahr
2002. In diesem Reglement sind die sogenannten Sockel-
betrage fir die Anschlussgebihren und die jéhrlichen
Benltzungsgebiihren festgelegt. Der Gemeinderat ist ge-
mass Art. 23 «GebUlhrentarif» ermachtigt, auf diesen So-
ckelbetragen Auf- und Abschlage von maximal 50 Prozent
zu beschliessen. In den vergangenen Jahren sind diese
Geblhren schrittweise angepasst worden, dies in den Jah-
ren 2006, 2017 und 2020. Mit der letzten Erhéhung auf
das Jahr 2020 sind diese 50 Prozent der Auf- und Ab-
schlage bei den Benitzungsgebihren, die in der Kompe-
tenz des Gemeinderates liegen, praktisch ausgeschépft
worden.

Der Preistberwacher hat in seiner Stellungnahme vom 16.
November 2016 empfohlen, die Grundgebihren gegen-
Uber den Benutzungsgeblhren tendenziell zu erhéhen, da
ein Grossteil der Kosten der Siedlungsentwésserung un-
abhangig vom Wasserverbrauch anfallt.

Zudem fihren die in den kommenden Jahren anstehen-
den Investitionen flr die ARA Hofe zu einem starken An-
stieg der Abschreibungen. Dies fuhrt zu Fehlbetragen in



der Jahresrechnung, die ohne eine markante Geblhren-
anpassung nicht mehr finanzierbar sind.

Weiter sollten gemass Preisliberwacher auch die Entwéas-
serungsgebuhren fir 6ffentliche Platze und Strassen ent-
sprechend dem realen Kostenanteil fur die Strassenent-
wasserung erhoht werden.

Somit wurde eine Uberarbeitung des Abwasserregle-
ments notwendig, um einerseits den geplanten Investitio-
nen der ARA Hofe und andererseits den Empfehlungen
des Preisliberwachers Rechnung zu tragen.

Der Gemeinderat hat unter Berlcksichtigung der Empfeh-
lungen des Preisuberwachers die Abwassergebihren im
Rahmen seiner Kompetenzen etappiert und in zwei Schrit-
ten auf den 1. Januar 2017 und auf den 1. Januar 2020
erhoht.

Dabei wurden die ab 2020 giltigen Tarife wiederum vorab
dem Preisiberwacher zur Beurteilung vorgelegt. Dieser
hat in seiner Stellungnahme vom 6. September 2019 un-
ter anderem festgehalten, dass die Beniitzungsgebiihren
nur um 15 Prozent anstatt 20 Prozent zu erhdhen seien
und die Anschlussgebihren nicht weiter erhéht werden
sollen. Der Gemeinderat hat diese Empfehlungen entspre-
chend umgesetzt.

Dabei hat er seine Kompetenzen geméss Art. 23 «Gebiih-
rentarif» ausgeschopft. Weitergehende Gebihrenanpas-
sungen bedlrfen einer Anpassung des Abwasserregle-
ments, Anhang Geblhrentarife, die an der Urne zu geneh-
migen ist.

In seiner Stellungnahme vom 6. September 2019 hat der
Preisliberwacher weiter empfohlen, mittelfristig die Grund-
gebuhren zu erhéhen und die Mengengebihren zu senken
und zu prufen, ob die Entwasserungsgebuhr ihren Kos-
tenanteil deckt.

Fiir eine Uberarbeitung beziehungsweise eine Teilrevision
des Abwasserreglements hat der Gemeinderat die beiden
Ressorts Liegenschaften sowie Tiefbau und Verkehr be-
auftragt, eine Zusammenstellung der Flachen (6ffentliche
Platze und Strassen) zu erstellen (A). Ebenso hat er das
Ressort Tiefbau und Verkehr beauftragt, die Abklarungen
zu den Grundgeblhren gemass den Empfehlungen des
Preistiberwachers zu tatigen (B).

A) Abkldrung der Fldchen (6ffentliche Plétze und
Strassen)

Das Ressort Tiefbau und Verkehr hat die Flachen samtli-
cher Strassen zusammengestellt, auch jene der National-
strassen (Autobahn A3 rund 177000 m2) und der Kan-
tonsstrassen (rund 97 000 m2). Diese Flachen entwéssern
in eigenen Leitungen direkt in die Vorfluter. Demzufolge ist
auf diese Flachen nicht weiter einzugehen.

Die Gemeindestrassen umfassen eine Flache von rund
124000 m?, jene der Privatstrassen eine Flache von rund

194000 m? Grob geschatzt entwéssern zirka 147000
dieser 194 000 m?, also rund 75 Prozent, Gber die Schulter
oder direkt in unmittelbar benachbarte Vorfluter. Mit ande-
ren Worten kéme fur hochstens zirka 47000 m? Privat-
strassenflache eine Rechnungsstellung gemass dem Ab-
wasserreglement in Frage. Der Betrag wiirde sich bei 0.30
Fr./m? auf zirka 14000 Franken belaufen.

Die gesamten Einnahmen aus den Abwassergebiihren
beliefen sich in den vergangenen drei Jahren jeweils auf
zirka 2,5 Mio. Franken.

Die mdglichen zusatzlichen Einnahmen von rund 14000
Franken stehen in keinem Verhaltnis zu den gesamten
Einnahmen aus den Abwassergebiihren von zirka 2,56 Mio.
Franken. Zudem stiinde der administrative Aufwand fir die
exakte Erfassung der gebuhrenpflichtigen Strassenfla-
chen und die entsprechende Verwaltung und Rechnungs-
stellung in keinem Verhaltnis zum Ertrag.

Im Gebuhrentarif zum Abwasserreglement ist eine Min-
destflache pro Miteigentimer definiert, aus welcher sich
der Verzicht auf eine Gebuhrenerhebung bei Privatstras-
sen herleiten Iasst. Fir die Gemeindestrassen (124 000 m?)
soll jedoch, wie im Reglement vorgesehen, die Pauschal-
gebihr von 0.30 Fr./m? erhoben werden. Die Gebihr wird
dem Globalbudget Tiefbau und Verkehr belastet.

B) Abkldrung Grundgebiihren

In der Gemeinde Freienbach wird eine Grundgeblhr pro
Verrechnungseinheit von aktuell 72.50 Franken und eine
Verbrauchsgebihrvon 1.90 Franken pro m® Frischwasser-
verbrauch erhoben. Insgesamt werden jeweils rund 2500
Abwasserrechnungen verschickt. Dabei kommt, wie be-
reits oben erwahnt, ein Betrag von jahrlich zirka 2,5 Mio.
Franken zusammen.

Bei den 2500 Verrechnungseinheiten entfallen somit
181 9250.00 Franken (2500 x Fr. 72.50), also zirka 7 Pro-
zent, auf die Grundgebihr und der Rest von rund 2,32 Mio.
Franken, also zirka 93 Prozent, auf die Verbrauchsgeblhr.
Die Gemeinde Freienbach liegt mit ihren 72.50 Franken
Grundgebuhr bereits heute deutlich Uber dem Wert umlie-
gender Gemeinden mit Werten von 36 bis 50 Franken.
Eine Erhohung der Grundgebuhr ist somit schwierig zu re-
alisieren. Zudem wirde dadurch bei kleinen Verbrauchern
das Wassersparen sogar noch bestraft.

Weiter ist eine Differenzierung zwischen Ein- und Mehr-
familienhdusern bei der Grundgeblhr wiederum eine
Frage des vertretbaren administrativen Aufwandes. Zu-
dem stellt sich die Frage, wie eine weitere Differenzierung
bei Industrie, Gewerbe, Wohnen/Gewerbe und Landwirt-
schaft im Detail gehandhabt werden soll.

Die heutige Verrechnungspraxis ist stark verbrauchsab-
hangig, was grundsétzlich zu begrissen ist. Wer mehr in
die ARA einleitet, der bezahlt auch mehr. Diese Praxis ist
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bisher auch nie hinterfragt oder kritisiert worden. Zudem
werden die zukilnftigen Investitionen in die ARA selber
sehr massiv ausfallen, wogegen sich das bestehende Lei-
tungsnetz grundsatzlich in gutem Zustand befindet und
der entsprechende Unterhaltsaufwand entsprechend mo-
derat ausfallen dirfte.

Entgegen der Meinung des Preistiberwachers werden die
standortgebundenen Investitionen in die ARA Héfe deut-
lich héher ausfallen als jene, welche fir das allen Benut-
zern zur Verfigung stehende Leitungsnetz der Gemeinde
Freienbach notwendig sind. Somit ist die heutige Praxis
der Gebihrenverrechnung nicht zu beanstanden.

Der administrative Aufwand fir eine Differenzierung der
Grundgebuhr nach Art der Benutzer steht in keinem Ver-
haltnis zum Effekt. Die Gesamtheit der eingenommenen
Abwassergebiihren setzt sich sehr stark verbrauchsab-
héngig zusammen, was grundsatzlich auch gewlnscht ist
und dem Verursacherprinzip entspricht.

Die Abklarungen zeigen auf, in welchen Bereichen eine
Geblhrenerhebung mit einem vernlnftigen Aufwand
(Kosten/Nutzen) Sinn macht und wo darauf zu verzichten
ist. Daher wird auch kinftig auf eine Differenzierung bei
den Grundgebihren verzichtet.

Bereinigung betreffend Mehrwertsteuer

In den Geblhren gemass GebUlhrentarif war bis anhin
auch die Mehrwertsteuer enthalten. Neu werden die Ge-
bihren ohne Mehrwertsteuer im Gebuhrentarif ausgewie-
sen, wobei die Geblhren im Umfang der bis anhin enthal-
tenen Mehrwertsteuer reduziert wurden. Dies ist, gerade
im Hinblick auf kiinftige Anpassungen des Mehrwertsteu-
ersatzes, transparenter.

Anpassung des Abwasserreglements
Der bisherige Artikel 23 wird wie folgt abgeéandert (grau
hinterlegt):

Bisher:

Art. 23 Gebiihrentarif, Abs. 1

Der Gemeinderat kann im Umfang eintretender Kosten-
veranderungen auf diesen Sockelbeitragen Auf- und Ab-
schlage von maximal 50 Prozent beschliessen.

Neu (Anderung gelb markiert):

Art. 23 Gebiihrentarif, Abs. 1

Der Gemeinderat kann im Umfang eintretender Kos-
tenveranderungen auf diesen Sockelbeitrdgen Auf-
und Abschlage von maximal 30 Prozent beschliessen.

Stellungnahme der Rechnungs-
prufungskommission

Die Rechnungsprifungskommission beflrwortet die Teil-
revision des Abwasserreglements. Sie bestatigt, dass das
Geschéft rechtmassig ist.

Empfehlung des Gemeinderates

Mit der Anpassung des Abwasserreglements werden
einerseits Spielraum fir allenfalls notwendige Gebih-
renanpassungen geschaffen und andererseits die Kompe-
tenzen des Gemeinderates reduziert. Damit haben die
Stimmberechtigten Gewéhr, dass Gebihrenerhdhungen in
klrzeren Abstanden im Rahmen einer Sachvorlage zur Be-
ratung vorgelegt werden.

Der Gemeinderat empfiehlt, dem vorliegenden Sachge-
schaft zuzustimmen.



Abwasserreglement Gebiihrentarife

Stand 1. Januar 2020, exkl. MwSt.
Diese Betrage bilden integrierenden Bestandteil zum
Reglement uber die Siedlungsentwasserung.

A. Anschlussgebiihr

1

Fur den Anschluss eines Gebaudes oder Anlage an
das offentliche Kanalisationsnetz und die Klaranlage
hat der Grundeigentiimer eine Anschlussgebihr zu
entrichten:

a) Neubauten pro m3 umbauten Raum nach SIA Norm

Nr. 416

Kanalisationsbeitrag pro m3

Wohnbauten Fr. 12.25
Biro- und Gewerbebauten, 6ffentliche Gebaude, Fr. 7.80
Garagen, Neben- und Industriebauten

Lagerhallen Fr. 3.90

b) Altbauten, welche vor Inkrafttreten dieses Reglements

bestanden, bisher keinen Anschluss an die 6ffentliche
Kanalisation hatten und tber eigene Anlagen der Ab-
wasserbeseitigung verflgten

Kanalisationsbeitrag pro m3

Wohnbauten Fr. 6.15
Buro- und Gewerbebauten, 6ffentliche Gebaude, Fr. 5.00
Garagen, Neben- und Industriebauten

Lagerhallen Fr. 3.90

¢) Aussen- und nicht tiberdachte Anlagen mit Anschluss

an die ARA

Kanalisationsbeitrag pro m2 Fr. 5.55

Bei Anderungen in der Art der Uberbauung eines an-
geschlossenen Grundstlickes sowie beim Um- und
Wiederaufbau sind die Geblhren neu zu berechnen.
Das friiher bezahlte Gebaudevolumen ist in Abzug zu
bringen. Eine Rickerstattung ist ausgeschlossen.
Die Anschlussgeblhr wird im Zeitpunkt des Anschlus-
ses an die Offentliche Kanalisation fallig. Bei Neu- und
Umbauten ist die Gebihr nach Projekt zu berechnen
und wird mit der Baubewilligung erhoben. Nach Pro-
jektanderungen erfolgt eine Neuberechnung.
Grundstiicke, welche im Trennverfahren kanalisiert
werden und deren Regenwasser auf Kosten des
Grundeigentimers zu einem leistungsféhigen

—_

Vorfluter abgeleitet werden, haben Anrecht auf eine
Gebuhrenreduktion, welche vom Gemeinderat festge-
legt wird. Sofern spater Meteorwasser an eine ¢ffent-
liche Sammelleitung angeschlossen wird, ist diese
Reduktion der Kanalisations-Anschlussbeitrage nach-
zuzahlen.

Fur industrielle und gewerbliche Betriebe kann der
Gemeinderat die Anschlussgebihren unter Berlick-
sichtigung der Art und Menge des Abwassers bis 50
Prozent erhdhen oder erméssigen. Solche Abwei-
chungen werden nur aufgrund eines ausgewiesenen
Fachberichtes bewilligt.

Die Anschlussgebihren sind auch dann zu entrichten,
wenn der Anschluss Uber eine private Leitung ans 6f-
fentliche Netz erfolgt.

. Benutzungsgebiihr

Zur Deckung der Betriebs-, Unterhalts- und Erneue-
rungskosten des Kanalisationsnetzes und der Abwas-
serreinigungsanlage haben die Eigentimer der Grund-
sticke, welche der offentlichen Kanalisation an-
geschlossen sind, oder das Abwasser auf anderem
Wege Uber die ARA entsorgt wird, eine jahrliche Be-
nutzungsgebihr zu bezahlen.

Die Benutzungsgebihr, bestehend aus der Grund-
gebihr und Verbrauchsgebuhr, hat die Selbstkosten
zu decken.

a) Jahrliche Grundgebuhr pro Verrechnungseinheit Fr. 67.30
b) Verbrauchsgebuhr pro m3 Frischwasserverbrauch Fr. 1.75
c) Verbrauchsgebuihr pro Bewohnerwert Fr. 30.65

Die Benutzungsgebihr berechnet sich nach dem
Frischwasserverbrauch. Massgebend fir die Hoéhe
des Verbrauches sind die Ablesungen der Wasserver-
sorgung. Liegenschaften mit eigener Wasser- oder
Brauchwasserversorgung oder die Uber keine Wasser-
uhr verfligen, schatzt der Gemeinderat entsprechend
ahnlichen Liegenschaften ein. Der Gemeinderat kann
den Einbau einer Wasseruhr zu Lasten des Eigentu-
mers verflgen.

Fur Brauchwasser, welches aus Regenwassersamm-
lungen oder dergleichen gewonnen und der ARA zu-
geleitet wird, legt der Gemeinderat die Benltzungsge-
bihr fest. Die Gebihren werden entsprechend
ghnlichen Liegenschaften geschatzt.

Fir besonders schwer zu reinigende, respektive ext-
rem verschmutzte Abwasser ist die Benltzungs-

Traktandum 5



Traktandum 5

gebihr im Verhéltnis zum Verschmutzungsgrad an-
gemessen zu erhéhen.

6 Sofern bei einem Industrie- oder Gewerbebetrieb
weniger als 7b Prozent des bezogenen Frischwas-
sers als Abwasser anfallt, erfolgt eine angemessene
Reduktion der Gebuhr (zum Beispiel Gartnerei). Der
erforderliche Nachweis ist vom Betrieb zu erbringen.

7 Einzug und Falligkeit der jahrlichen Benutzungsge-
bihr bestimmt der Gemeinderat. Rechnungsschuld-
ner ist der Grundeigentimer zum Zeitpunkt der
Rechnungsstellung. An Eigentiimergemeinschaften
erfolgt eine gemeinsame Rechnungsstellung. Die Ei-
gentimergemeinschaft bestimmt den Rechnungs-
empféanger.

8 Offentliche Platze und Strassen mit einer abfluss-
wirksamen Flache von mehr als 500 m2 haben eine
Pauschale zu entrichten (8§ 32 Abs. 4 KVGSchG):

Pauschale pro m2 Fr. 0.30

Pauschalbeitrdge von Privatstrassen mit Flachenantei-
len von weniger als 260 m? pro Miteigentimer werden
nicht in Rechnung gestellt.



