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1. Ausgangslage

Pfaffikons Lage am Zirichsee und die Nahe
zu Zurich haben die Entwicklung des Ortes
in den letzten dreil3ig Jahren rasch voran-
getrieben. Eine geographische Besonder-
heit des Ortes ist die Halbinsel Hurden, die
sich bis kurz vor das gegenuberliegende
Rapperswiler Ufer erstreckt. Mit dem See-
damm ist die Halbinsel und somit Pfaffikon
und Rapperswil miteinanderverbunden. Der
Damm bietet auf 40km Lange die einzige
Querungsmaglichkeit (Bahn und Auto) Uber
den Zurichsee. Die daraus entstandene
Brickenkopfsituation zieht Transitverkehre
aus dem weiteren regionalen Umfeld an.

Verscharft wird die Situation durch den
mangelnden Ausbauzustand des Autobahn-
netzes nordlich des Zurichsees (A52/A53).
Die Folge ist, dass sich die Verkehre vom
sud-ostlichen Zurichsee in Richtung Zurich
via Seedamm auf die sudliche Seeseite (A3)
verlagern. Dabei werden neben dem See-
damm, mit seinem Naturschutzgebiet und
der einzigartigen Lage im Landschaftsraum
des Zirichsees, Pfaffikon und Rapperswil
erheblich vom Durchgangsverkehr belastet.
Publikums- und verkehrsintensive Nutzun-
gen, wie das Seedamm Shopping Center

oder das Alpamare Freizeitbad, ziehen zu-
dem zusatzliche Fahrten an. Diese Situation
hat die lokale Verkehrsinfrastruktur an ihre
Kapazitatsgrenze gebracht. Die Siedlungs-
entwicklung Pfaffikons ist von der hohen
Verkehrsbeanspruchung gepragt und beein-
trachtigt. Zum Einen wirkt sich diese auf das
Erscheinungsbild und die Lebensqualitat
ihrer Bewohner aus, zum Anderen limitiert
es die weiteren Wachstumsmaoglichkeiten
Pfaffikons.

These

Pféffikon besitzt  Entwicklungsspielrdume
- aber ohne einen intelligenten Umgang mit
den verkehrlichen Problemen sind die Még-
lichkeiten der weiteren Siedlungsentwick-
lung in Pféffikon limitiert und keine réumlich
qualitativen Verbesserungen zu erwarten.

2. Verkehrliche Probleme und
raumliche Implikationen

Die Analyse ergibt, dass die entstandene
verkehrliche Uberlastung nicht nur aus den
lokalen Gegebenheiten resultiert, vielmehr
ist sie im regionalen Kontext zu verorten. Die
Problemlage in Rapperswil und Pfaffikon ist
daher durchaus vergleichbar. Vom Durch-
gangsverkehr Uberlastete Hauptstral’en
und grossmassstabliche Verkehrsbauten
zerschneiden die Lebensraume und storen
das Ortsbild, wahrend der verkehrliche Ka-
pazitatsengpass die weitere Entwicklung
hemmt.

In Rapperswil sind insbesondere die Altstadt
und der Bahnhof betroffen, die durch den
starken Durchgangsverkehr raumlich von-
einander getrennt werden. Durch Pfaffikons
Entwicklung entlang der Churerstrasse und
den Autobahnanschluss im Gwatt ist die
verkehrliche Belastung auf dieser Seite des
Bruckenkopfes besonders einschneidend.
Unter den aktuellen Umstanden scheint
eine geordnete Siedlungsentwicklung in
Pfaffikon kaum realisierbar, da die verkehrli-
che Kapazitat der Stral3en erschopft ist. Der
Ortskern ist durch die hochbelastete Churer-
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strasse vom Bahnhof und dem Zirichsee
abgeschnitten. Die Aufenthaltsqualitat der
Hauptstrasse ist durch den Transitverkehr
stark beeintrachtigt. Ihre Funktion als identi-
tatsstiftende Einkaufsstralle kann sie kaum
mehr gerecht werden.

Eine ahnliche Diagnose gilt dem Bahn- und
Busbahnhof. Beide liegen an einer raumlich
beengten und schwer zu erschliessenden
Stelle. Die Organisation der an- und abge-
henden Verkehrsflisse entspricht nicht den
Standards eines regionalen Umsteigepunk-
tes. Es fehlt an Verkehrsflachen fur einem
uberdachten Busbahnhof, Taxiwarteplatzen,
Kiss&Ride und Park &Ride Stellplatzen.
Neben den fehlenden Verkehrsflachen man-
gelt es an der raumlichen Integration des
Bahnhofs in das Stadtbild und in das lokale
Wegenetz. Der Bahnhof kann seine Rolle
als intermodaler Umsteigekonten mit regio-
naler Bedeutung nicht angemessen erfullen.
Das ostliche Pfaffikon ist gepragt von der
raumgreifenden Anschlussstelle zwischen
der A3 und dem Seedamm. Der hochkom-
plexe Knoten stellt eine Vielzahl an verkehr-
lichen Relationen zu den flachenintensiven
Nutzern im Gwatt, der Churerstrasse und auf
den Seedamm nach St. Gallen her. Der An-
teil der Verkehrsflachen liegt in diesem Be-

reich bei nahezu 70%. Die im Vergleich zur
Siedlung unmassstablichen Verkehrsbauten
schaffen raumliche Barrieren und transitori-
entierte Nicht-Orte. In den morgendlichen
und abendlichen Spitzenstunden kommt es
auf der Churerstrasse, insbesondere aber
auf dem Seedamm und der Anschlussstelle
zu Staus. Basierend auf der Analyse sind
die verkehrlichen Stellschrauben flr einen
Eingriff:

- die Churerstrasse

- der Seedamm

- die Autobahnanschlussstelle im Gwatt
- das Bahnhofsareal.

3. Verkehrliche MalRnahmen

Um die verkehrlichen Missstande zu behe-
ben und neue Gestaltungsspielraume fur
die Aufwertung der Siedlung und deren Ent-
wicklung zu erhalten, sind im Rahmen der
Testplanung wenigstens sechs MalRnahmen
im Verkehr erkennbar. Die Komplexitat und
der Kostenrahmen der MalRnahmen variiert
dabei. Die MalBnahmen mit dem groften
Wirkungspotential sind als unspektakular zu
beschreiben und schneiden in der Kosten-

Nutzen Betrachtung sehr gunstig ab. Neben
der Wirkung der einzelnen Massnahmen
sind die Akteure, Abhangigkeiten und Kosten
in einem Massnahmenkatalog beschrieben
(siehe Anhang). Der zeitliche Ablauf und die
Wechselwirkungen mit der Siedlungs- und
Freiraumentwicklung sind dem Anhang zu
entnehmen.

3.1 Direkte Zu- und Abfahrt Gwatt / Auto-
bahn 3 Ost (bis 2020)

Die bereits geplante direkte Zu- und Abfahrt
von der Autobahn 3 zum Gwatt stellt schon
eine wesentliche verkehrliche Entlastung
der Ostlichen Churerstrasse und der anlie-
genden Knoten dar und sollte auf jeden Fall
verwirklicht werden.
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3.2 Zuflussdosierung in das Stadtgebiet
Pféffikon (bis 2020)

Die Verkehrssteuerung durch Zuflussdosie-
rung mit Busschleusen stellt ein zentrales
Element der verkehrlichen Optimierung
in Pfaffikon dar. Sie bildet den Auftakt des
Massnahmenpaketes. Als Zielwert wird die
Reduktion der Querschnittsbelastungen auf
der Churerstrasse von heute 18.500 DTV auf
15.000 DTV anvisiert. Der seeseitige Durch-
gangsverkehr (Kantonsstr. 3) soll mittelfristig
auf die A3 verlagert werden. Vergleichbare
Massnahmen, mit denen das Ortszentrum
vom Durchgangsverkehr entlastet wird, sind
beispielsweise in Moérlenbach vorzufinden.
[Vgl. Bosserhoff 2007, S.11] Die Dosierung
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hat das primare Ziel, stérende Verkehre
in unsensible Bereiche zu verlagern, die
Aufenthaltsqualitdt der Churerstrasse zu
erhdhen, Emissionen im Siedlungsgebiet
zu verringern und ihre Barrierewirkung zwi-
schen Ortszentrum, Bahnhof und Zirichsee
zu vermindern. Knotenpunkte innerhalb des
Orts werden durch belastungsabhangige
Steuerung zu Spitzenzeiten entlastet, wo-
durch der Verkehrsablauf optimiert wird.

Des Weiteren wird der Offentliche Verkehr
(OV) an den Ortszufahrten mit Busschleu-
sen priorisiert, wodurch Verspatungen der
Busse vermieden und Anschlisse an an-
dere Verkehrsmittel gewahrleistet werden
konnen. Die Abbildung zeigt die Standorte

________
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der Zuflussdosierungsanlagen. Details sind
dem Anhang zu entnehmen. An diesen
Standorten ist eine Priorisierung der Busse
mdglich und empfehlenswert. Fur den vor-
gesehenen Busbetrieb auf dem Seedamm
ware eine Busschleuse mit Pfértneranlage
in Richtung Pfaffikon nur mit erheblichen
baulichen Eingriffen moglich und wirde
in den Spitzenstunden einen erheblichen
Ruckstau nach Rapperswil zur Folge haben.
Deshalb muss die Verkehrsreduzierung auf
dem Seedamm mit anderen verkehrlichen
Massnahmen (siehe 3.3) organisiert wer-
den. Die wesentlichen Arbeitsschritte fur die
Realisierung einer Zuflussdosierung sind im
Folgenden dargestellt.

A. Verkehrserhebungen
* Knotenstrombelastungen an allen kritischen
Knotenpunkten innerhalb des Untersuchungsge-
biets und allen Randknotenpunkten, die fir eine
Zuflussdosierung in Frage kommen
« Erhebung des auf das Untersuchungsgebiet
bezogenen Quell-/Zielverkehrs und des Durch-
gangsverkehrs
B. Ermittlung der umfeldvertraglichen
Verkehrsbelastungen in der Ortslage
C. Festlegung der anzustrebenden Steuerungs-
strategie mit folgenden Alternativen:
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e Auslegung der Zuflussdosierung auf die unter
Arbeitsschritt 2 ermittelten umfeldvertraglichen
Verkehrsbelastungen

* Auslegung der Zuflussdosierung auf die Ka-
pazitat des Teilnetzes im Inneren des Untersu-
chungsgebietes

D. Ggf. Optimierung der innerértlichen Lichtsignal-
steuerung

E. Bestimmung geeigneter Standorte fir die Pfort-
neranlage

F. Verkehrstechnische Planung der Pfértneranlagen

* Gestaltung des Knotenpunktes und der Zufluss-
strecke unter Bericksichtigung aller relevanten
Verkehrsteilnehmergruppen und insbesondere
des OPNV

« Dimensionierung der gewtinschten Zuflussmen-
ge

* Entwicklung eines Steuerungskonzeptes mit
verkehrsabhangiger Berlcksichtigung der nicht
dosierten Verkehrsstrome

» Festlegung geeigneter Betriebszeiten fiir die Sig-
nalprogramme mit Zuflussdosierung

G. Nachuntersuchung des Verkehrsablaufs

3.3 Verkehrsreduzierung Seedamm
(ab 2020)

Mit einer Verkehrsreduzierung auf dem
Seedamm kann die Churerstrasse und die
Anschlussstelle im Gwatt erheblich entlas-
tet werden. Der Seedamm ist als zweispu-

rige Strasse mit 24.000 DTV verkehrlich
weit Uber seine Kapazitatsgrenzen hinaus
belastet. Der Anteil des Uberregionalen
Durchgangsverkehrs liegt bei ca. 50%. In
der abendlichen Spitzenstunde kommt es
auf Freienbacher Seite wegen der Lichtsi-
gnalanlage in Rapperswil (fungiert wie eine
Pfértneranlage flr Rapperswil) zu Rickstau-
langen von mehreren Kilometern bis auf die
Autobahn 3. Neben den verkehrlichen Pro-
blemen kommt es zu starken Belastungen
der Siedlungsgebiete in Pfaffikon und Rap-
perswil, sowie der sensiblen Naturraume.

FUr eine Verkehrsreduktion auf dem See-
damm kommen mehrere Moglichkeiten in
Frage. Beispielsweise kann eine Reduktion
des Verkehrs durch eine Vignettenlosung
fur Anwohner von Freienbach und Rap-
perswil, einer zeitlichen Limitierung in den
Spitzenstunden, einer Mautlosung oder ei-
ner Durchfahrtserlaubniss nur ab einem be-
stimmten Besetzungsgrad erreicht werden.
Wirtschaftsverkehre zwischen Rapperswil
und Freienbach sowie Einsatzfahrzeuge
sollte immer fahren kénnen.

Die beste und auch von den Blrgern akzep-
tierte Losung muss in einem interkantonalen
Verkehrsversuch gefunden werden. Hierzu

schlagen wir vor, mit der Vignettenldsung in
Kombination mit einer zeitlichen Limitierung
auf die werktaglichen Spitzenstunden zu
beginnen. Die Vignettenberechtigung und
die zeitliche Limitierung kdnnen dann ver-
andert und angepasst werden, bis sich die
erwunschte Verkehrsbelastung einstellt.

Grundsatzlich muss die funktionale Ver-
flechtungen zwischen Freienbach und Rap-
perswil aufrecht erhalten werden. Dies lasst
sich durch eine neue OV-Verbindung mit
hoher Taktung erreichen und dem Einsatz
zusatzlicher Verkehrsmittel wie z.B. Fahren
realisieren. Eine direkte Busverbindung
zwischen Rapperswil, Gwatt und Pfaffikon
Zentrum wird empfohlen. Sie dient vor allem
der Erschliessung der verkehrsintensiven
Einrichtungen wie dem Seedamm Center,
Alpamare und Seedamm Plaza. Im Bereich
des Seedamm- Centers bietet sich eine
Buspriorisierung an, die den Bus vor dem
ausfahrenden Verkehr aus dem Areal in
Richtung Churerstral3e durch eine Lichtsig-
nal Anlage (LSA) bevorzugt. Die Fortfihrung
der Busverbindung in das Unterdorf wiirde
dieses bisher nicht durch den OV erschlos-
sene Areal in das OV Netz integrieren. Des
Weiteren muss auch dem Radverkehr eine
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gute Befahrung des Seedamms ermdglicht
werden. Eine direkte Zugverbindung zwi-
schen den beiden Bahnhofen ist derzeit
bereits gegeben.

3.4 Umgestaltung Churerstrasse
(bis 2025)

Mit der Reduktion des Durchgangsverkehrs
auf der Churerstrasse durch die Zufluss-
dosierungsanlage und die Reduktion des
Verkehrs auf dem Seedamm ergibt sich die
Madglichkeit, die Strasse verkehrlich umzu-
gestalten und aufzuwerten. Da die verfug-
baren Breiten im Strassenverlauf variieren
und die StralRe unterschiedliche funktionale
Abschnitte hat, bietet sich eine Umgestal-
tung in drei Abschnitten an. Ortseingange
und Abschnittstibergange sind dabei gestal-
terisch markiert (Detailplan im Anhang). Der
erste Abschnitt umfasst die Umgestaltung
des StralRenraumes vom Ortseingang im
Westen Uber den historischen Ortskern bis
zum Lavendelkreisel z.B. als Begegnungs-
zone oder als Koexistenzzone. Die Anforde-
rungskriterien hierfur sind groRtenteils erfullt:
Die Churerstral3e befindet sich innerorts, ist
eine Ortsdurchfahrt und es gibt Geschafte
bzw. Potential fir deren Ausweitung. Der
StralRenraum wird durch unterschiedliche
Verkehrsteilnehmer genutzt und die Situati-

on fur FuRganger und Radfahrer ist verbes-
serungswirdig. Durch das Bahnhofsareal
auf der nordlichen und den Ortskern auf der
sudlichen Seite, besteht ein flachenhafter
Querungsbedarf. Aufgrund des nutzbaren
Strallenraums sind im betreffenden Ab-
schnitt keine Stellplatzflachen vorgesehen.
Insbesondere die nur in geringem Umfang
vorhandene Aufenthaltsqualitat der Churer-
stralde wird mit der Einrichtung der Begeg-
nungszone bedeutend verbessert. Die Pla-
nung hierfur kdnnte nach dem Berner Modell
erfolgen welches einer prozessorientierten
Planungsphilosophie folgt und zunachst
hinsichtlich des Geschwindigkeitsprofils und
der Klassifizierung ergebnisoffen ist. [SIR
2012, S.10] Der zweite und dritte Abschnitt
(Lavendelkreisel bis zum Ortseingang Ost)
sieht eine Umgestaltung des Strassenrau-
mes vor, um aktuell bestehende Konflikte
der verschiedenen Verkehrsteilnehmer zu
beheben und die raumlichen Qualitaten zu
erhdhen. Die Einrichtung eines Fahrrad-

schutzstreifens und die situationsbezogene
Begrunung sind dabei die Haupteingriffe.

3.5 Zweites Bahnhofsportal und OV Hub
(bis 2020)

Mit dem Bau eines zweiten Bahnhofsportals
mit Bahnhofsvorplatz und Busbahnhof auf
der Hohe des Lavendelkreisels, kann die
verkehrliche Erreichbarkeit verbessert und
dieser von seiner heutigen beengten Situa-
tion im Stadtbild sichtbar gemacht werden.
Dabei bleibt das alte Bahnhofsportal, das
eine bedeutsame Fussgangerverbindung in
den Ortskern und zum Zirichsee anbietet,
erhalten. Im Betriebsablauf und der Be-
nutzerfreundlichkeit des Umsteigeknotens
Pfaffikons kann Komfort, Sicherheit und
Barrierefreiheit bedeutend erhdht werden
und somit die Attraktivitat des offentlichen
Verkehrs gesteigert werden.

Die An- und Abreiseverkehre zum Bahn-
hof konnen Uber den Lavendelkreisel und
die Poststral’e abgewickelt werden. Damit
kénnen weite Teile des Bahnhofsareals ver-
kehrlich beruhigt werden und es ergibt sich
die Chance das Bahnhofsareal weitreichend
aufzuwerten (siehe 6.2). Durch die Redukti-
on von Verkehrsflachen kdnnen neue Bau-
felder mit Zurichseeblick gewonnen werden.

5
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Hier ist eine Teilgegenfinanzierungen der
Massnahmen um das zweite Bahnhofsportal
denkbar. Fur die Einrichtung eines zweiten
Bahnhofsportals mit einer Fussgangerunter-
fuhrung zu den Gleisen und zum Zurichsee
sind nur geringe Eingriffe im Bereich der
Schieneninfrastruktur nétig, da die vorhan-
denen Bahnsteigkanten genutzt werden
konnen. Das Portalsgebaude kann neben
den Einrichtungen fur den OV aufgrund sei-
ner Lagegunst einer kommerziellen Nutzung
zugefuhrt werden.

Der neue Busbahnhof liegt mit einem Bahn-
hofsvorplatz vor dem Portalsgebaude. Er
verfugt Uber vier Bussteige a zwei Busse
und sieht eine Warteposition fir zwei wei-
tere Busse vor. Eine zukunftige Ausweitung
des OPNV ist daher méglich. Der Vorplatz
kann die Funktion eines Trittsteins zwischen
Zurichsee und Ortskern Ubernehmen. Ver-
kehrlich bietet er Taxiaufstellflachen und
Kiss & Ride Stellplatze an. Park & Ride Stell-
platze sind verpflichtend mit Ubereignung
des neuen Baufeldes an der Churerstrasse
in Form einer Tiefgarage vorstellbar (Plan
siehe Anhang). Im Zusammenhang mit der
Umgestaltung der Churerstralle zu einem
Begegnungsraum wird die Aufenthaltsquali-
tat des Bahnhofsareals fur FuRganger, Rad-

fahrer und Nutzer des offentlichen Verkehrs
verbessert. Der Bahnhof Pfaffikon wird
durch die Umgestaltung und Reorganisation
zum Eingang und Aushangeschild des Orts.
Freiwerdende Verkehrsflachen am Gleisbett
kénnen neben baulichen Nutzungen als
neue Bahnhofspromenade genutzt werden
(Beschreibung siehe 6.2).

3.6 SBB Halt Ost (nach 2025)

Ein S-Bahn Halt in der Hurdener Bucht kann
die Zielverkehre zu den publikumsintensiven
Nutzungen (Seedamm Center, Alpamare
und Seedamm Plaza) im Gwatt reduzieren.
Im Falle einer schrittweisen Transformation
des Gwatts und der Hurdener Bucht zu ei-
nem gemischt genutzten Areal mit Wohn-,
Arbeits-, und Einzelhandelsfunktionen kann
dessen regionale Erreichbarkeit verbessert
werden. Die Uberschlagigen Rechnungen

zu den mdglichen zu realisierenden Bewoh-
ner- und Arbeitsplatzzahlen (ca.1000 bzw.
ca.900), zeigen das mdgliche Verkehrsver-
meidungspotential des S-Bahnhalts. Fir die
Transformation des Gwatt wirde die S-Bahn
Station zudem einen direkten Standortvor-
teil bieten. Die anvisierte Transformation der
Pfaffikoner Bucht ist jedoch nicht von der
Realisierung des SBB-Halts abhangig.

Die Einrichtung eines Busses mit hoher
Taktdichte und entsprechender Wagen-
groRe (siehe Vorschlag Busverbindung
MiV Einschrankung Seedamm) konnte die
Erschliessungsfunktion auch tUbernehmen.
Von insularen Verkehrslésungen, wie einer
Seilbahn oder einer Tram zwischen Bahnhof
Pfaffikon und dem Gwatt sollte abgesehen
werden. Diese Losungen sind kostenintensiv
und nur schwer organisatorisch und betrieb-
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lich in bestehende Strukturen zu integrieren.
Der S-Bahn Halt wirde in ca. 750m Abstand
zum Bahnhof Pféaffikon liegen. Auf Grund
der Gegebenheit, dass die S8 auf Hohe des
vorgesehenen Halts in den Standby Zustand
geht, die Gleisanlagen also vorhanden sind,
wird der bauliche Aufwand im Verhaltnis zu
seinem Nutzen als vertretbar eingeschatzt.
Mit dem Transformationsprozess der Bucht
konnten industriell genutzte Gleise entfernt
werden und an ihrer Stelle neben neuen
Nutzungen auch der Bahnsteig angelegt
werden. Ein Halt der S2 und S25 ist auch
denkbar. Mit einem zweiten Bahnsteig auf
der sudlichen Seite der Bahntrasse konnten
auch die Zuge der S-Bahnlinien (S2, S25),
die in Richtung Osten verkehren, einen Halt
in Pfaffikon Ost anbieten.

Es wurden verschiedene Varianten eines S-
Bahn Haltes uberpruft. Die Einrichtung eines
Halts in Kombination mit einem GuterUber-
holgleis wurde ebenfalls untersucht. Raum-
lich und organisatorisch ist dies maoglich.
Aufgrund der hohen Larmemissionen auf
die angrenzende Wohnnutzung in der Bucht
und im Gwatt wurde diese jedoch verworfen
und es wird empfohlen einen alternativen
Standort auBerhalb der Siedlungsbereiche

auf seine Eignung zu prufen. Die Machbar-
keitsstudie ist dem Anhang zu entnehmen.

4. Kosten-Nutzen

Die sechs erlauterten MalRnahmen zeigen
eine Maoglichkeit die verkehrlichen Missstan-
de in Pfaffikon zu beheben und neue Ge-
staltungsspielraume fur die Aufwertung der
Siedlung und deren Entwicklung zu erhal-
ten. Die Komplexitat und der Kostenrahmen
der Massnahmen variiert dabei.

Die Zuflussdosierungsanlage und die MiV
Einschrankung auf dem Seedamm haben
die gunstigste Kosten-Nutzen Relation. Bei-
de Massnahmen erfordern verhaltnismalig
geringe Investitionen, bendtigen keine gro-
Ren baulichen Eingriffe, sind am Anfang des
definierten zeitlichen Horizonts (2020 bis
+2030) umzusetzen und versprechen einen
groRen Nutzen. Das Kosten-Nutzen Ver-
haltnis der Begegnungszone, des zweiten
Bahnhofportals mit Bushof und des S-Bahn
Halts Pfaffikon Ost ist vergleichsweise ge-
ringer. Eine Uberschlagige Kostenabschat-
zung, die die Kosten fur Planung, Bau und
Offentlichkeitsarbeit ohne spezifische Be-
sonderheiten definiert, ergibt fur die sechs

Massnahmen einen Kostenrahmen von ca.
28-35 Millionen Schweizer Franken (Kos-
tentbersicht siehe Anhang). Den nétigen
Investitionskosten steht eine erhebliche Ver-
besserung der Lebensqualitdt der Burger
Pfaffikons, Kostenminderungen durch ver-
ringerte Emissionen, grundsticksbezogene
Wertsteigerungen und die Schaffung neuen
Baulandes auf ehemaligen Verkehrsflachen
gegenuber.

5. Raumliche Idee und Leitbild

Die Siedlungsentwicklung reagiert in Etap-
pen auf die im Verkehr gewonnen Freirau-
me. Eine detaillierte Darstellung der Abhan-
gigkeiten ist dem Anhang zu entnehmen.
Um die radumlichen Mangel Pfaffikons zu
beseitigen, vorhandene Potentiale auszu-
schopfen und bei der Komplexitat der Auf-
gabe das Ziel nicht aus den Augen zu verlie-
ren wurde ein raumliches Leitbild entwickelt.
Pfaffikon liegt zwischen zwei grof3en Frei-
raumelementen der See- und der Endmo-
ranenlandschaft. See und Seeufer auf der
einen Seite, Wald und Berghang auf der
anderen. Die Auspragung des Pfaffikoner
Seeufers am Zurichsee ist einzigartig und
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daher in seiner Beschaffenheit unbedingt zu
erhalten. Verbindendes Element ist der Stal-
denbach, der aus den Hangen durch den
Ortskern in den Zlrichsee fliesst. Fiur die
raumliche Entwicklung Pfaffikons bilden die
zwei Landschaftselemente Ufer und Hang
die Leitplanken. Sie sind von Bebauung frei
zu halten. Die zu starkenden raumlichen
Qualitaten liegen an den Uferseiten des
Ober- und Zirichsees, sowie dem Stal-
denbach. Innerhalb der Leitplanken kann,
wenn die Rahmenbedingungen im Verkehr
hergestellt sind, eine Innenverdichtung
und Reorganisation der Siedlungsflachen
geschehen. Oberthema der raumlichen Ent-
wicklung ist die Querverzahnung von Sied-

Unterdorf

I.iﬁ?

Pfaffikon Ort .

Ay
\
L e
Ruhe + Lokale Adressen \‘Q

lungskorper und See, um die etablierten
Bandstrukturen aus Verkehrsinfrastrukturen
zu durchbrechen und das Potential der zwei
Seeseiten Pfaffikons zu nutzen. Dabei soll
insbesondere die Struktur an offentlichen
Raumen und Wegen verbessert werden
und neue identitatsstiftende Aufenthaltsorte
geschaffen werden.

Das Leitbild der Entwicklung schlagt zwei
verbundene Pole und ein historisches In-
lay fur Pfaffikon vor. Der erste Pol umfasst
den Bereich des heutigen Ortskerns und
Bahnhofs. Dieser ist der historische ldentifi-
kationsort Pfaffikons. Es ist der Ruhepol fur
lokale Adressen, soziale Interaktion und die
tagliche Nahversorgung. Der Bahnhof soll

Obersee

Pfaffikoner Bucht
Dynamik + Regionale Adressen

in diesem Pol ins Stadtbild geholt werden
und im Zusammenspiel mit einem neuen
Busbahnhof funktional gestarkt werden.
In diesem Zuge kann das Bahnhofsareal
neuorganisiert werden und das Potential
der Seelage besser genutzt werden. Fuss-
wegeverbindungen sollen in dem gesamten
Bereich ausgebaut werden. Die Minderung
der Barrierewirkung der Churerstrasse und
der Bahntrasse soll die Erreichbarkeit des
Zurichsees erleichtern und einen fussgan-
gerfreundlichen Bereich zwischen Zrich-
see, Bahnhof und Ortskern herstellen.

Der zweite Pol, die Pfaffikoner Bucht, liegt
im Gwatt und der Hurdener Bucht. Dieser
Pol soll raumlich-funktional transformiert
werden und das Flachenpotential genutzt
werden. Eine raumliche Aufwertung durch
die Verminderung der Verkehrsflachen, de-
ren Barrieren, die Anbindung an die Bucht
und eine neue Nutzungsmischung aus Woh-
nen, Arbeiten und Einkaufen soll diesen Pol
wieder starker an Pfaffikon binden. Dabei
soll die regionale Ausstrahlung des Ortes
mit seiner Dynamik gewahrt bleiben und um
lokale Nutzungen erganzt werden.
Verbunden sind die zwei Pole mit einer
umgestalteten und qualitativ aufgewerteten
Churerstrasse. Ein ,Inlay“ am Seeufer bil-
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det das Unterdorf, dessen Ensemble aus
Schloss, Hof und historischen Gebauden
als sichtbare Insel im Griinen am Zurichsee
erhalten werden soll.

6. Vertiefungen

6.1 Vertiefung Pféffikoner Bucht

Das Gwatt und die Hurdener Bucht kann
wohl als Pfaffikons groter Mdglichkeits-
raum beschrieben werden. Die Lagegunst
des Ortes zwischen Waldhang und Bucht
mit Zurichseeblick ist aulerordentlich. Die
Verkehrsinfrastrukturen, die den gesamten
Betrachtungsraum zerschneiden, die hohe
Anzahl an Verkehrsflachen (ca. 70%) und
das autoorientiere Umfeld um die Gro3nuz-
ter wie Baumarkt und Shopping Center, ent-
behrt jedoch jeglicher raumlichen Koharenz
und Qualitat. Mit einer Reduktion der Ver-
kehrsflachen und einer Vereinfachung des
Autobahnanschlusses konnen in diesem
Bereich groRe Entwicklungsreserven fur
eine Innenverdichtung mobilisiert werden.
Wie im Leitbild (siehe Kap.5) beschrieben,
kann in der Pfaffikoner Bucht eine neue Nut-
zungsmischung aus Wohnen, Arbeiten und
Einzelhandel etabliert werden. Dabei be-
steht die Chance das Gwatt und die Bucht
raumlich miteinander zu verzahnen und die

Qualitat der Wasserlage fur das Gebiet zu
erschliel3en.

Die in Etappen organisierte Transformati-
onsstrategie des Areals basiert auf einer
Optimierung der Verkehrsfihrung, bei
Berucksichtigung der bereits geplanten
Massnahmen und notwendig werdender
Modernisierungen an der vorhandenen Bau-
substanz. Um die verkehrliche Funktionalitat
in allen Etappen zu gewahrleisten, wurden
die Veranderungen an der Verkehrsflihrung
Uberpruft und eine Abschatzung der entste-
henden Verkehre durchgefuhrt.

Die Abschatzung dient der Darstellung der
Verkehrsflihrung sowie der Uberpriifung der
Belastung des Strassennetzes auf den je-
weiligen Abschnitten im gegebenen Netzzu-
stand. Fur die Verkehrserzeugung wird von
gangigen Wegehaufigkeiten ausgegangen.
[vgl. Bosserhoff 2000, S. 80 ].

+ Spezifische Wegehaufigkeit Wohnen:
3,5 Wege/ 50m? BGF
« Buro: 3,4 Wege/ 45m? BGF

Wegehaufigkeiten fur verkehrsintensive
Einrichtungen wie 2z.B. Einkaufszentren
errechnen sich nach der Weisung fur Ver-

kehrsintensive Einrichtungen des Kantons
Schwyz und gangigen spezifischen Ver-
kehrspotentialen von 10 Fahrten/Parkplatz/
Tag.

* Der Modalsplit und Besetzungsgrad des
motorisierten Individualverkehrs wird mit
70% fur Einkaufen und 50% flr Ubrige
Nutzungen angenommen, wahrend der
durchschnittliche Besetzungsgrad 1,2
betragt.

* Die Grundbelastungen auf der Churer-
stralle und dem Seedamm gehen von
genannten  Verkehrssteuerungsmass-
nahmen wie Zuflussdosierung auf
15.000 DTV auf der Churerstralle und
50% Verkehrsreduktion durch Nutzungs-
einschrankung auf dem Seedamm aus.

Diese Eingriffe werden zugleich als Voraus-
setzung fur die Optimierung der Verkehrsin-
frastruktur im Vertiefungsbereich gesehen.
Die Etappierung inklsuive Verkehrsuntersu-
chung ist dem Anhang zu entnehmen.

6.1.1 Umsetzung Phase 1 bis 2020

Durch die direkte Zu- und Abfahrt von der
A3 aus und in Richtung Osten zum Gwatt
kann in der ersten Phase der im Ortsbild
unmassstabliche Flyover uber der Churer-
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stralde zurlckgebaut werden. Im gleichen
Zug kann der Schweizer Hof Kreisel zu ei-
ner Lichtsignal gesteuerten (LSA) Kreuzung
umgestaltet werden. Die Verkehrsbeziehun-
gen ins Gwatt werden erleichtert. Durch den
Ruckbau der Verkehrsinfrastrukturen kon-
nen neue Baufelder erschlossen werden.

Weitere Schritte:

* \Verlagerung des Baumarkts ins besser
erschlossene Gwatt: Entlastung der
Chureerstrasse

* Einrichtung Parkhaus 1 im Gwatt: Re-
duktion der Flachen fur Parkplatze,
Larmschutz zur A3

*  Umwidmung des dstlichen Industrieare-
als in der Hurdener Bucht zur Wohnnut-
zung mit Seeblick

» Tauschoperation: Logistikflachen nach

Phase 1

z.B. Feusisberg, neue Mischnutzung
Verkehrsbild: Durch die Verkehrssteue-
rungsmassnahmen (Zuflussdosierungs-
anlage und MiV Einschrankung auf dem
Seedamm) befinden sich die neuen Stre-
ckenbelastungen deutlich unter den aktuel-
len Werten. Die Verkehrsbelastungen durch
neue Nutzungen in der ersten Phase betra-
gen 967 MIV- Fahrten von / zu Verkehrszelle
1, 1 Fahrt von / zu Verkehrszelle 2 und 5095
Fahrten von / zu Verkehrszelle 3. Die gerin-
ge Verkehrsbelastung durch Verkehrszelle
2 ergibt sich aus dem Saldo des verlegten
Baumarkts.

6.1.2 Umsetzung Phase 2 bis 2025

Mit dem Ruckbau der Auffahrt von der
Churerstrale auf die A3 wird der Anschluss-
punkt vereinfacht und ein neues Baufeld

Phase 2

gewonnen werden. Die Baufelddimensio-
nierung berucksichtigt an dieser Stelle den
geplanten Supermarkt. Die Verkehre von der
Churerstrasse (Verkehrszelle 3) in Richtung
A3 flie3en bis zur Einrichtung einer neuen
bzw. umgestaltet Auffahrt in der Phase 3
Uber die LSA-Kreuzung am Schweizer Hof
(Phase2) und die vorhandene Seedamm-
Hochbrucke ab.

Weitere Schritte:

* Meilenstein: Modernisierung des Alpa-
mare (BJ 1977, Teilmodernisierungen
2005)

* Einrichtung Parkhaus 2 im Gwatt: Re-
duktion der Flachen fur Parkplatze,
Larmschutz zur A3

*  Umwidmung des zentralen Industrieare-
als in der Hurdener Bucht zur Wohnnut-

Phase 3

10
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zung mit Seeblick

+ Tauschoperation: Verlegung des Kul-
turzentrums von der rickwartigen Auto-
bahnlage in die Bucht

Verkehrsbild: Grossteile des motorisierten
Verkehrs fliessen Uber den nahgelegenen
Autobahnanschluss und aufgrund der sehr
guten OV-ErschlieBung von Freienbach
uber die A3 ab. Die Kapazitaten der Bri-
ckenauffahrt und der Kreuzung sind mit
durchschnittlichen Belastungen im Bereich
von 3000 Fahrzeugen gegeben.

6.1.3 Phase 3 bis nach 2030

In der dritten Phase wird der Endzustand
der erwlnschten verkehrlichen Entflech-
tung im Gwatt erreicht. Die vorhandenen
Flachenreserven konnen genutzt und eine
neue raumliche Qualitat im Osten Pfaffikons
geschaffen werden.

Um die Churerstrasse weiter zu entlasten
wird ein Direktanschluss aus dem Gwatt auf
die A3 angeboten. Damit flieRen die Verkeh-
re zwischen dem Gwatt und der A3 nicht
mehr Uber die Churerstrasse. Abhangig von
den Erfahrungen mit der MiV Einschrankung
auf dem Seedamm und der Minderung bzw.
Verlagerung des Durchgangsverkehrs konn-
te die Seedamm-Hochbricke zurtickgebaut

werden. Zeitlicher Ausgangspunkt fur diese
Entscheidung konnte ein anstehender Mo-
dernisierungstermin sein. Die Brucke wurde
in den 1970er Jahren gebaut. Dem Moder-
nisierungszyklus einer solcher Infrastruktur
entsprechend ist damit zu rechnen, dass bis
2030 eine umfassende Modernisierung vor-
zunehmen ist. Mit dem Ruckbau kann zum
Einen eine ehemals raumgreifende Barriere
zwischen Wasser und Siedlung aufgeho-
ben werden, zum Anderen werden grof3e
Flachen in hochwertiger Lage flr die Sied-

lungsentwicklung frei. Dem Seedamm Plaza
kann die Moglichkeit gegeben werden seine
Vergroésserungsplane in prominenter Hafen-
lage nebst Kulturzentrum umzusetzen. Fur
das Seedamm Center besteht die Chance
einer raumlichen Erneuerung (BJ 1974/85)
und Ausweitung, sowie die Positionierung in
einem raumlich hochwertigen Umfeld.

Weitere Schritte:
* Neues Baufeld auf ehemaliger See-
damm-Hochbricke fur Mischnutzungen

11
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* Einrichtung einer Fussgangerbricke
zwischen Gwatt und Bucht, mogliche
Erschliessungsfunktion fir SBB Halt

» Moglichkeit: Einrichtung S-Bahn Halt
Ost in Kombination mit P+R Stellplatzen,
P+R Standort im Bahnhofsareal, sowie
die Churerstrasse wird entlastet

Verkehrsbild: Der Ruckbau der Seedamm-
Hochbricke kann aufgrund der verkehrli-
chen Einschrankung auf dem Seedamm
und lediglich 1791 neuen Fahrten / Tag
aus Verkehrszelle 1 vollzogen werden. Die
Belastungszahlen zeigen, dass trotz des
Baus verkehrsintensiver Nutzungen kaum
neue Binnenverkehre entstehen, die den
Siedlungsbereich belasten. Beispielsweise
umfasst der zusatzliche Motorisierte Indivi-
dualverkehr auf dem westlichen Abschnitt
der Churerstral3e durchschnittlich nur rund
850 Fahrten pro Tag.

Der Fokus im OV soll, wie bereits erwahnt
auf die bestehenden Systeme (S-Bahn
und Bus) beschrankt werden. Daher ist die
Sicherung der Baulinie der Umfahrung fur
sonstige OV Angebote nicht von Nutzen.
Eine eventuelle Bahnuberwerfung vor dem
Seedamm Plaza (Verbindung Rapperwil-
Schwyz) ist technisch kaum realisierbar und

wird bei allen Bemihungen uberdimensio-
nierte Infrastrukturen aus dem Ortsbild zu
entfernen kritisch gesehen.

Bilanz Pféffikoner Bucht

Der Testentwurf zeigt, dass in der Pféffiko-
ner Bucht ca. 11,5ha Bauland zur Verfliigung
stehen und 180.000m? Brutto Geschossfla-
che realisiert werden kbnnen. Das gemischt
genutzte Gebiet kann in seiner letzten
Ausbaustufe Platz fiir tiber 1000 Einwohner
und ca. 900 Arbeitspldtze bieten. Damit
kann Pféffikons Siedlungsentwicklung eine
nachhaltige und auf Innenverdichtung be-
zogene Perspektive gegeben werden. Der
Siedlungsdruck auf schiitzenswerte, unver-
siegelte oder unerschlossene Flachen kann
reduziert werden.

6.2 Vertiefung Bahnhof

Mit der Einrichtung eines zweiten Bahnhof-
portals in Kombination mit einem Busbahn-
hof und Bahnhofvorplatzes auf der HOhe des
Lavendelkreisels, kann die beengte heutige
Situation entscharft werden. Der Bahnhof
ist verkehrlich besser zu erreichen und im
Stadtbild wieder sichtbar. Das Areal um den
historischen Bahnhof wird verkehrlich ent-
lastet. Weitere Verkehrliche Details sind dem
Malinahmenbeschrieb zu entnehmen (Kap.

3.5). Fur die vom Verkehr befreiten Flachen
entlang der Gleisanlagen besteht die Chan-
ce der Nutzung als Baufeld in Kombination
mit der Einrichtung einer reprasentativen
Bahnhofspromenade, dem Schaufenster
Pfaffikon (Detailplan siehe Anhang). Stadte-
baulich kann mit alternierenden Bauhdhen
in der ersten und zweiten Hausreihe Sorge
getragen werden, dass die Lage mit Zurich-
seeblick optimal genutzt wird (Schnitt siehe
Anhang). In den Erdgeschosszonen sind
belebende gastronomische Nutzungen, klei-
ne Einzelhandler wie auch Blros denkbar.
Die Neubauten respektieren die Sichtbezie-
hungen zum Zirichsee und schaffen kleine
Platze auf der Promenade. Die historischen
Bahngebaude kdnnten fur Kultur oder Gas-
tronomien umgenutzt werden und einen
identitatsstiftenden Ankerpunkt bilden.

12
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Mit der Einrichtung des neuen Bahnhofpor-
tals musste ein neuer Standort flr das Bau-
betriebsgebaude der SBB gefunden werden.
Das nicht mehr fur den Personenverkehr
genutzte Gleis 1 wiurde somit obsolet wer-
den und es bestlinde die Option es als Pa-
noramaradweg in die Bahnhofspromenade
zu integrieren. Mit den neu geschaffenen
Baufeldern ist eine Teilfinanzierung des
Bushofs etc. denkbar. Die P&R Stellplatze
in dem projektierten SBB Parkhaus (mogli-
cherweise reduziert durch die P&R Stellplat-
ze am S-Bahn Halt Pfaffikon Ost) sollen mit
dem Neubau an der Churerstrasse in einer
Tiefgarage untergebracht werden.

7. Aussichten und nachste maogliche
Schritte

Das bipolar angelegte, vereinfachte Bild
der Entwicklungsperspektive versinnbild-
licht nicht zuletzt die Moglichkeit, sowohl in
kleinen und raschen Schritten, als auch in
zeitlich und raumlich weiter gefassten, ggf.
strategisch ausgerichteten Schritten Ent-
wicklungen anzugehen. Insgesamt ergibt
sich damit ein Spannungsfeld von Aktions-
moglichkeiten von Ruhe bis Dynamik.

Von besonderer Bedeutung fur einen Impuls
oder Auftakt wird voraussichtlich der Faktor
Zeit sein.

Die zentrale Frage lautet daher, welche
Anlasse, die eine planvolle Vorgehensweise
ausldsen konnten sind in den kommenden
Jahren zu erwarten und wie konnte und soll-
te man sich planerisch darauf vorbereiten?

Unser Testplanungsentwurf hat eine mog-
liche Strategie aufgezeigt, die Verkehrs-
probleme Pfaffikons zu beheben und eine
Perspektive fur die weitere Siedlungsent-
wicklung Pfaffikons entwickelt. Die teilweise
raumgreifenden und Uber Kantonsgrenzen
reichenden Uberlegungen zeigen das Aus-
mass und den Umfang der heutigen Prob-
lemkonstellation. Die daraus erwachsende
Dringlichkeit zur Handlung ist grof3. Fur ein
erfolgreiches Vorgehen ist eine sorgfaltige
Kommunikation und ein abgestimmtes Vor-
gehen aller betroffenen Gemeinden uber
Kantonsgrenzen hinweg notwendig. Auf
Grund der komplexen Zusammenhange
mussen sich die verantwortlichen Akteu-
re aber bewusst sein, dass eine in sich
schllssige Verbesserung der Situation in
Pfaffikon nur mit einer konsistenten Losung

der Verkehrsprobleme zu erreichen ist. Die
Reduktion der Verkehrsmenge auf dem
Seedamm, wie auch eine Zuflussdosierung
fur die Churerstrasse, werden dabei eine
Schlusselrolle spielen. Beide Massnahmen
sind mit verhaltnismassig geringem mone-
taren und baulichen Aufwand verbunden.
Sie sind keine in Beton gegossenen Gross-
I6sungen, wie ein Umfahrungstunnel. Im
Gegenteil, ihre Wirkung lasst sich in Phasen
untersuchen, testen und optimieren, womit
Anpassungen moglich sind. Entscheidend
ist die Bekenntnis und der Mut der politisch
Verantwortlichen, sowie der Akteure und
Nutzer die aktuell nachtteilige Situation in
Pfaffikon und Rapperwil entscheidend ver-
bessern zu wollen. Im Sinne der Strategie
derAnlasse ist es denkbar, anstehende Rou-
tineaufgaben, wie Sanierungen oder Moder-
nisierungen, an Verkehrsinfrastrukturen und
Bauwerken als Kick-off fir den Eingriff in
einem grofderen Raum zu nutzen. Im Vorfeld
der Durchfihrung der routinemaRigen Auf-
gaben sind die beteiligten bzw. betroffenen
Akteure im Umfeld zu aktivieren und in den
Planungsprozess miteinzubinden. Nur so
konnen Synergieeffekte und entstehende
Moglichkeiten in der Siedlungsentwicklung
optimal genutzt werden.

13
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8. Anhang

Lagebeurteilung
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Freiraumelemente
Ufer, Hang& Staldenbach
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Leitbild
Zwei verbunden Pole

16



AS&P - Albert Speer & Partner GmbH

Testplanung Pféaffikon

Raumliche Struktur
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Verkehrliche Massnahmen
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Massnahmenblatt

| Zuflussdosierungsanlage
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Detailorganisation
Zuflussdosierungsanlage
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Massnahmenblatt
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Massnahmenblatt
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Massnahmenblatt
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Massnahmenblatt
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Kosten & Kosten-Nutzen
Ubersicht
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Zeitplan
Massnahmen bis 2020
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Zeitplan
Massnahmen bis 2025
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Zeitplan
Massnahmen bis und nach 2030
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Sequenzenkonzept
Churerstrasse
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Transformationsstrategie
Pfaffikoner Bucht
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Wohnen
[ Mischnutzung

I Dienstleistung
Gewerbe

I Bildung & Kultur
E Neues Baufeld
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Verkehrsstudie Pfaffikoner Bucht
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Verkehrsstudie Pfaffikoner Bucht
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Verkehrsstudie Pfaffikoner Bucht
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Machbarkeitsstudie S-Bahnhalt Ost
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Strategie MiV Einschrdnkung Seedamm
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Strategie MiV Einschrdnkung Seedamm
OV Ausbau
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